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1. INTRODUCAO

O documento que se apresenta constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagéio Ambiental Estratégica
(AAE) do Plano de Intervengéo em Espaco Rustico das Penhas Douradas (PIER-PD), na modalidade especifica

de Plano de Pormenor (PP), situado nas freguesias de Santa Maria e Sdo Pedro, concelho de Manteigas.

Em sede de reunido camardria ordindria, realizada a 21 de agosto de 2024, a Camara Municipal de
Manteigas deliberou, por unanimidade, aprovar a abertura do procedimento de elaboragéo do PIER-PD,
fixando um prazo de 12 meses para a sua conclusdo, devendo no novo procedimento, ser utilizada toda a
documentacéio j@ produzida no procedimento que se iniciou com Aviso n.° 8990/2021, que, por razdes de
interesse puUblico sirva ao novo plano, conforme previsto no n.° 7 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015,

de 14 de maio, na sua atual redagéo.

[}

O Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), estabelecido pelo Decreto-Lei n.
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, estabelece a
obrigatoriedade do processo de AAE. Este diploma legal procede a transposi¢éio, para o ordenamento
juridico nacional, os requisitos instituidos pela Diretiva n.° 2001/42/CE, de 25 de junho, vindo assertar a

necessidade de se avaliar, no ambiente, os efeitos de determinados planos e programas.

O objetivo da AAE é de integrar valores ambientais e de suscetibilidade no processo de decisdo associado
a elaboracdo do plano, contribuindo, deste modo, para a “adogdo de solugées inovadoras mais eficazes e
sustentdveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos negativos significativos no ambiente

decorrente da execugdo do Plano” (Partiddrio, 2007).

Ao nivel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), a AAE deve considerar as premissas
decretadas pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdio Territorial (RJIGT — Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, na sua redagdo atual), que estabelece que o que o plano de pormenor deverd fazer-se
acompanhar por um “relatdrio ambiental, sempre que seja necessdrio proceder ¢ avaliagdo ambiental, no qual
se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do
plano e as alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos e o Gmbito de aplicacdo ferritorial respetivos™

(alinea b) do n.° 2 do artigo 107.°).

Através do processo de presente AAE pretende-se que os seus resultados constituam uma constatagdo do
esforgo de incorporagéio das questdes ambientais e de sustentabilidade na definicdo do modelo territorial
da proposta do PIER-PD, assim como na discusséio das opgdes e impactes territorial que lhe estdo

subjacentes.

Importa destacar que o processo de AAE se aplica a planos e programas puiblicos cuja implementagdo
possa enquadrar projetos suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, nomeadamente os sujeitos a
Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) ou em dreas protegidas pelo seu interesse na conservagdo da
biodiversidade, sendo importante garantir a articulagdo entre estes dois momentos de avaliagéio ambiental.
Esta articulagéio é fundamental para garantir a sustentabilidade em projetos e planos. A AAE avalia os
impactos ambientais de estratégias e politicas, enquanto a AlA avalia os impactos de projetos especificos.
A arficulagdo entre esses dois instrumentos ocorre quando os resultados da AAE sdo considerados no

desenvolvimento de projetos sujeitos a AlA, procurando uma abordagem mais integrada e estratégica.
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Neste sentido, esta articulagdo é importante devido, caso, o PIER-PD possa constituir enquadramento para
a futura aprovagéio de projetos abrangidos pelo regime juridico de AlA, definido pelo Decreto-Lein.° 151-

B/2013, de 31 de outubro (na sua atual redagéio).

O presente relatério ambiental estd organizado da seguinte forma: introducdo (capitulo 1), objetivos e
metodologia (capitulo 2), objeto de avalia¢do (capitulo 3), Avaliagdio Ambiental Estratégica (capitulo 4),
quadro de governanca (capitulo 5), avaliagdo dos fatores criticos para a decisd@o (capitulo 6),
sistematizagdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (capitulo 7), recomendagdes (capitulo 8), processo de

seguimento e controlo (capitulo 9), fases seguintes do processo (capitulo 10), e conclusées (capitulo 11).
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

2.1. Objetivos e Metodologia

Segundo o RJAAE no artigo 2.°, a AAE consiste em ser a “identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa”. E um processo integrado no
procedimento de tomada de decisdo, que proporciona uma perspetiva transversal e tem como objetivo

integrar os valores ambientais, econémicos, sociais e politicos importantes nessa decisdo.

O processo de AAE caracteriza-se por ter um cardter abrangente, continuo e sistemdtico, que corrobora
para a adogdo de solugdes inovadoras mais eficazes e sustentdveis e de medidas de controlo que evitem

ou minimizem efeitos negativos significativos no ambiente decorrentes da execugéo do plano (RJAAE).

No caso particular da AAE do PIER-PD, pretende-se reforgcar a incorporagéo das questdes ambientais,
sociais e econdmicas na estratégia do plano, potenciando os impactos positivos e minimizando os negativos,
através da definicdo de recomendacgdes e estabelecendo medidas de monitorizagdo, que permitam aferir

e ajustar os efeitos resultantes da implementagdo do PIER-PD.

A metodologia adotada para o processo de AAE do presente documento é de acordo com as orientagdes
do “Guia da Avaliagéio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério”, publicado pela
Dire¢éo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)' e o “Guia de melhores
prdticas para a Avaliagéio Ambiental Estratégica — orientacdes metodolégicas para um pensamento

estratégico em AAE”, de Maria do Rosdrio Partiddrio (2012) para a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Para além destes guias, adicionalmente, considerou-se os seguintes documentos de orientacdo:

e “Guia orientador — Plano de Pormenor”, publicado em 2019 pela Comissdo de Coordenagéio e

Desenvolvimento Regional de Centro.
e  “Guia - Formagdo dos planos territoriais, matérias no dmbito das atribui¢des da DGT”, DGT, 2020;

e “Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020;

e  “Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020;

e “Guia - Formagéo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagéo

Ambiental - Verséo 0”, DGT, 2021.

Para o processo da AAE do PIER-PD determinou-se quatro etapas (Figura 1), que asseguram a incorporagdio

de uma programagéo articulada com o processo de elaboragdo do plano, nomeadamente:

e FEtapa A: Definicdo de ambito;
e FEtapa B: Relatério Ambiental;
e Etapa C: Relatério Ambiental Final e Declaragéo Ambiental;

e FEtapa D: Seguimento e Monitorizagéo.

! Atual Diregéo-Geral do Territério (DGT).
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O presente documento enquadra-se na segunda etapa do processo da AAE — Relatério Ambiental.

Figura 1. Articulagdo entre os processos de desenvolvimento da AAE e elaboragéo do PIER-PD

=

!

Etapa A | Definicdo de Ambito

}

Discussdo do RDA preliminar com a Equipa de
elaboragéio do PIER-PD e CMM

l

Elaboracdo e entrega da versdo final do RDA

Elaboragdo do PIER- l
PD
Abreciacéo do RDA pelas ERAE

!

Etapa B | Relatério Ambiental

!

Discussdo do RA e RNT com a Equipa de
\_ J elaboraciio do PIER-PD e CMM

l }

Entrega da versdo para consulta pUblica
do PIER-PD

Elaboragéio e entrega da verséo final do RA

Consulta Péblica da proposta do PIER-PD e RA

PIER-PD Etapa C | Relatério Ambiental Final e
Declaragdo Ambiental

|

Emissdo da Declaracdo Ambiental (DA)

|

Etapa D | Sequimento e Monitorizacdo

! I

( Implementagdo do PIER-PD ) ( Gestdo e Monitorizagdo )

(verséio final apés consulta publica)
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ETAPA A — DEFINICAO DE AMBITO

Na Etapa A “Definicdo de Ambito”, sdo determinados os FCD, identificados os critérios e selecionados os
dominios de avaliagdo que estabelecerdo o alcance e o nivel de pormenorizag¢do a incluir no RA. Os FCD
“constituem as janelas de observagdo, destinadas a focar a atengdo sobre o que é realmente importante para
a avaliagdo, seguindo o principio da parciménia. Os FCD sdo temas chave, integrados, sdo os fatores de
sucesso ambiental e de sustentabilidade na decisdo estratégica” (Partiddrio, 2012). Estes surgem pela

intersecdo dos seguintes elementos:

e Questoes Estratégicas (QE): Traduzem os objetivos estratégicos e potenciais implicagdes
ambientais do PIER-PD.

e  Fatores Ambientais (FA): Definem o dmbito ambiental relevante, orientado pelos FA legalmente
definidos no RJAAE e sendo ajustados para o alcance e escala do plano.

® Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): Obijetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e desenvolvimento sustentdvel a nivel de macropoliticas internacional, europeu e nacional

com os quais o PIER-PD estabelece relac¢des e referencial para a avaliagéo.

Figura 2. Fatores Criticos para a Deciséio como elemento central e estruturante da AAE

QE FA

FCD

QRE

Fonte: Partidério, 2007.

A recolha, sistematizagdo e organizagéio da informagdo de base, assim como a elaboragdo da cartografia
de apoio necessdria para o processo de AAE sdo executados na presente fase, assumindo uma elevada
importdncia no processo, correspondendo & etapa onde séo identificados o dmbito e os objetivos da
avaliagdo tendo em conta a minimizagéio dos efeitos ambientais negativos e a maximizagéio dos efeitos

ambientais positivos.

Assim, concomitantemente com a definigéio dos FCD seréo também determinados um conjunto de critérios
tendo em conta as especificidades da drea incidente e o dmbito do plano. Desta forma, os FCD e os
respetivos critérios serdo associados a objetivos que representam a resposta a problemas ambientais de

modo a garantir um desenvolvimento sustentdvel, de acordo com o estabelecido na Diretiva 2011 /42 /CE.

A definicdo dos objetivos constitui um ponto essencial, uma vez que pode condicionar a concretizagdo dos
objetivos/metas que se identificam na base da elaboragéo do PIER-PD, sendo que caso isto ocorra, podem

orientar o estabelecimento de alternativas. Por outro lado, serd@o ainda definidos um conjunto de indicadores
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que definem o alcance e o nivel de informagdo que se ird incluir no RA e, posteriormente, a monitorizar a

execuc¢do do plano.

ETAPA B — RELATORIO AMBIENTAL

A Etapa B “Relatério Ambiental”, ocorre o aprofundamento do resultado da primeira fase. Assim, procede-
se um conjunto de estudos técnicos a partir dos FCD definidos na etapa anterior, avaliando-se os diferentes

cendrios estipulados e definindo-se as oportunidades e os riscos resultantes da implementacdo do plano.

Serdo analisadas as compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre as propostas do plano e as
questdes ambientais, para se proceder & avaliacdo das vdrias opgdes e alternativas. Séo identificadas as
acdes do plano que possam ter efeitos significativos no ambiente, através do cruzamento das questdes
ambientais e as propostas do plano, permitindo assim verificar compatibilidades e incompatibilidades,
identificar eventuais estratégias e solucdes alternativas a aplicar, e por fim oferecendo uma oportunidade

de serem reanalisadas as hipéteses inicialmente tomadas.

Da avaliagdo dos potenciais efeitos resultantes da execugcdo do plano e da definicéio de medidas de
minimizagdio dos efeitos negativos e de maximizagdo dos efeitos positivos decorre o Programa de Gestéo
e Monitorizagdo Ambiental, que ird futuramente garantir a avaliagéio e o controlo dos efeitos que a
implementagdio do plano terd no ambiente e no desenvolvimento local/regional, isto &, a monitorizagéio
ambiental do plano. Este programa visa a definicdo de indicadores mensurdveis enquanto ferramenta
essencial na gestdo e avaliagdo das opgdes tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos
definidos por FCD, resultantes da implementacéio das opgdes estratégicas do plano. A definicdo dos

indicadores tem em consideragéio a necessidade de estes serem quantificaveis.

ETAPA C — RELATORIO AMBIENTAL FINAL E DECLARACAO AMBIENTAL

Na Etapa C “Relatério Ambiental Final e Declaragdo Ambiental” procede-se & elaboragéo do Relatério
Ambiental da AAE da proposta final do PIER-PD, estando em conformidade com a proposta final do Plano

apresentada.

Em relagdo a “Declaragéio Ambiental (DA)” é elaborada na fase posterior & aprovagéio da proposta do
Plano e a sua publicagdo em Didrio da Repuiblica. Nesse momento, a Cémara Municipal de Manteigas
enviard & Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), e as restantes entidades consultadas, na qual deve
constar a maneira como as consideragdes ambientais do Relatério Ambiental (incluido o Resumo N&o Técnico)
foram integradas na versdo final do PIER-PD. Além disso, devem ser referidas as observacdes apresentadas
pelas entidades representativas dos interesses a ponderar e pela discussdo publica e os resultados da
respetiva ponderacdo. Tem de ficar explicito como é que as observac¢des foram integradas no processo e,

caso ndo se tenha procedido & sua integragéio, a respetiva justificago.

Esta também deve referir as razdes que fundamentaram a aprovagéo do plano e as medidas de controlo

dos efeitos significativos no ambiente decorrente da aplicagdo da execu¢do do plano revisto.
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ETAPA D — SEGUIMENTO E MONITORIZACAO

A Etapa D — “Seguimento e Monitorizac¢do”, e segundo Partiddrio (2007) “tem como objetivo dnico e muito
claro, o de dar sequéncia a um programa de seguimento que deverd acompanhar o ciclo de planeamento e
programagdo nos dois, trés, quatro ou mais anos que o mesmo venha a seguir, e concretizar a sua aplicagdo.
Este programa de seguimento é de importdncia fulcral para trabalhar as mdltiplas dimensées de incerteza que
caracterizam qualquer processo de decisdo estratégico, e para poder continuar a assegurar o contributo da

AAE na integracdo das questSes de ambiente e sustentabilidade no processo de decisdo”.

2.2. Envolvimento Pdblico e Institucional

Em todo o processo de AAE a participagéo institucional e publica tem um papel importante, na qual deve
ser acompanhado pelas entidades representativas dos interesses a ponderar, ds quais interessem os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do plano, podendo ainda incluir a consulta a outras entidades

relevantes.

Assim, durante a Etapa A — Definicéo de Ambito ocorreu uma consulta institucional &s ERAE, que pretendeu
garantir que os contributos das entidades sejom introduzidas no conteddo da proposta do relatério
ambiental, contudo devem respeitar o prazo de 20 dias para emitirem seus pareceres, segundo o n.° 4 do
artigo 78.° do RJIGT, em redagdio atual, cabivel de penalidade de ndo serem considerados sobre o émbito

da avaliagdo ambiental e sobre informagéo a adicionar no relatério ambiental.

Na presente etapa ocorrem duas consultas:

e A consulta institucional as ERAE (20 dias) — o RJIGT estabelece, no n.° 3 do artigo 86.°, que “(...)
a cadmara municipal apresenta a proposta de plano e o relatério ambiental & comissdo de
coordenagdio e desenvolvimento regional territorialmente competente que, no prazo de 10 dias,
remete a documentagéio recebida a todas as entidades representativas dos interesses a ponderar
convocando-as para uma conferéncia procedimental, a realizar no prazo de 20 dias (...)".

e A consulta publica (ndo menos que 20 dias) — o RJIGT estabelece, no n.° 2 do artigo 89.°, “o
periodo de discusséo publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de cinco dias, e ndo

pode ser inferior (...) a 20 dias, para o plano de urbaniza¢do e para o plano de pormenor”.

O envolvimento das entidades representativas dos interesses a ponderar e a auscultagdo da comunidade
sobre as propostas apresentadas sdo de toda importdncia e valor para a avaliagdo ambiental da proposta
do plano. De facto, o envolvimento puiblico e institucional faz parte do carécter estratégico que se pretende
para o processo de AAE, de modo a que seja garantida a salvaguarda dos valores ambientais que recaem
sobre a tutela especifica. Acrescenta-se que o acompanhamento dos planos de pormenor deverd ser
assegurado mediante o recurso a uma plataforma colaborativa de gestéo territorial que, para além de
facilitar o processo de acompanhamento, permite chegar a todos os intervenientes de forma mais célere e

eficaz.

As entidades consultadas durante todas as fases do processo sdo as definidas no n.° 3 do artigo 3.° do

RJAAE, designadamente:

e Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDR-C, I.P.);
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e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA);
e |Instituto de Conservacgdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I.P.);

e Administragéo Regional de Sadde do Centro, I.P. (ARS Centro).
Além das entidades legalmente estabelecidas, propdem-se a consulta as seguintes entidades:

e  Turismo de Portugal, I. P.

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdio Civil.

2.2.1. Relatério de Definicdio de Ambito

Respeitando os momentos legalmente exigidos para a consulta aos agentes interessados, foi sujeito a
consulta institucional o documento que descreve o dmbito da avaliagdo e o alcance da informagéio a incluir

no RA. Este foi submetido para consulta as entidades referidas anteriormente no més de janeiro de 2025.

Com efeito, todas as entidades se pronunciaram, sendo apresentado no Anexo Il, o quadro resumo dos
pareceres emitidos e o resultado da ponderacgdo sobre os mesmos, sendo indicada a forma de acolhimento
de acordo com o entendimento da sua pertinéncia. Importa apenas mencionar que todas as ponderagdes

dos pareceres enviados no émbito do RDA apresentadas, foram incluidas no presente relatério ambiental.

2.2.2. Relatdrio Ambiental Preliminar

Na ocorréncia da Conferéncia Procedimental, realizada em abril de 2025, foi analisado juntamente com
as demais pegas do PIER-PD, o Relatério Ambiental Preliminar, o qual foi submetido a consulta &s ERAE e
demais entidades. Assim, no Anexo lll é apresentado o quadro resumo dos pareceres emitidos e o resultado
da ponderagéio sobre os mesmos, sendo indicada a forma de acolhimento de acordo com o entendimento

da sua pertinéncia.
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3. OBJETO DE AVALIACAO

Segundo Partiddrio (2007), o “objeto de avaliagdo em AAE deve-se identificar com os objetivos e as grandes
opgbes estratégicas consideradas num processo de planeamento ou programagdo”. No presente processo de
AAE, o objeto de avaliagdo é o PIER-PD, sendo avaliadas as estratégias de desenvolvimento e as opgdes

que traduzem os objetivos consideradas para o plano.

Segundo o RJIGT, “o plano de pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupagdo de
qualquer drea do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantagéo das infraestruturas e o desenho
dos espacos de utilizagdo coletiva, a implantagdo, a volumetria e as regras para edificagdo e a disciplina da
sua infegragdo na paisagem, a localizagéo e a inser¢do urbanistica dos equipamentos de utilizagdo coletiva e

a organizagdo espacial das demais atividades de interesse geral” (n.° 1 do artigo 101.°).

3.1. Localizagtio Geogrdfica e Enquadramento

O concelho de Manteigas que integra administrativamente ao distrito de Guarda, localiza-se na regido
Centro e sub-regido da Beira Interior Norte. Encontra-se delimitado a nordeste pelo concelho de Guarda,
a sul pelo concelho de Covilh@, a sudoeste pelo concelho de Seia e a norte pelo concelho de Gouveia (Mapa

1.

O concelho de Manteigas ocupa uma érea total de 122 km?, distribuido por quatro freguesias: Sameiro,
Santa Maria, Sdo Pedro e Vale de Amoreira. Devido a localizagdo geogrdfica do concelho no interior
macico da Serra da Estrela, as acessibilidades revelaram-se um desafio, sendo que Manteigas é
atravessado pela EN232 (estrada nacional), que liga os concelhos de Belmonte, Manteigas, Gouveia e
Mangualde; e pela EN338 (estrada regional), que faz ligagdo as Penhas da Sadde, com acesso & Covilha

e a Seia.

O PIER-PD localiza-se nas freguesias de Santa Maria (zona norte) e S&o Pedro (zona sul), sendo que a drea
de intervencgdo situa-se no limite noroeste do concelho de Manteigas, adjacente aos concelhos de Seia e
Gouveia. A sua relagéio mais direta é com a Vila de Manteigas (sudeste da drea) e com o Vale de Rossim

(oeste da drea), que se efetua através do principal eixo vidrio desta zona, a EN232.

Destaca-se que as Penhas Douradas inserem-se no Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE), com

caracteristicas de uma beleza natural e ambiente Unicos.

A drea de intervengdo do PIER-PD corresponde & Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo (UOPG)
1 — Area de vocagdo turistica de Penhas Douradas, sendo uma unidade de execugdo definida no PDM de
Manteigas (n.° 2 do artigo 68.° do Regulamento do PDM de Manteigas) e abrange uma drea de 124,5 ha,

correspondendo a uma zona rUstica, afastada dos limites urbanos.
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Mapa 1. Limite do PIER-PD

Legenda

P Limite do Plano

£ Limite Administrative de Concelo
[ Limite achministrative de Freguesis

- Bade Wdrogrifics

Fonte: Cdmara Municipal de Manteigas (2024).

3.2. Antecedentes

O inicio do processo de elaboragéio do PIER-PD foi inicialmente deliberado através da publicagéio em Didrio
da Republica do Aviso n.° 14213/2008, de 7 de maio, o qual o procedimento foi caducado e reiniciado
através da aprovagdo do Executivo Municipal em reunido ordindria realizada a 17 de margo de 2021,
tendo sido publicado em Didrio da Republica através do Aviso n.° 8990/2021, 2.° série, N.° 93, de 13 de
maio de 2021 e prorrogado o prazo de elaboragdo por mais 12 meses, publicado em Didrio da Republica
através do Aviso n.° 12871/2022, 2.% série, N.° 123, 28 de junho de 2022. Em sede de reunidio camardria

ordindria realizada a 21 de agosto de 2024, deliberou, por unanimidade, aprovar a abertura do
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procedimento de elabora¢do do PIER-PD, fixando um prazo de 12 (doze) meses para a sua concluséo,
devendo no novo procedimento, ser utilizada toda a documentagdo j& produzida no procedimento que se
iniciou com Aviso n.° 8990/2021, que, por razdes de interesse publico sirva ao novo plano, conforme

previsto no n.° 7 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdio.

Através da publicagdio do Aviso n.° 25451/2024/2, de 14 de novembro, foi novamente aberto o
procedimento da elaboragéo do PIER-PD, fixando um prazo de 12 (doze) meses para a sua concluséo,
devendo no novo procedimento, ser utilizada toda a documentagdo j& produzida no procedimento que se

iniciou com Aviso n.° 8990/2021, de 13 de maio.

O PIER-PD encontra-se sujeito, em termos da disciplina dos IGT de admbito municipal, ao Plano Diretor
Municipal (PDM) de Manteigas em vigor, aprovado pelo Aviso n.° 13518/2015, de 19 de novembro, e
publicado em Didrio da Repuiblica, 2.9 série — N.° 227. Em 2021 sofreu a 1.° alteragdo por adaptagdo,
que incidiu na transposi¢éio das normas do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela,
incidindo na alteragdo do Regulamento do PDM e no desdobramento da Planta de Ordenamento do PDM,
de modo a integrar uma nova carta, nomeadamente a “Planta de Ordenamento — Zonamento do Parque
Natural da Serra da Estrela. Em junho 2024, procedeu-se & publicagéio da 2.9 alteragdo do PDM, que
resultou da necessidade do PDM se adaptar & LBPSOTU e RJIGT, e ainda enquadrar as disposi¢des

vinculativas dos particulares do PROF-CI.
O PDM de Manteigas assume os seguintes objetivos estratégicos:

a) “Contribuir para o desenvolvimento urbano e econémico do Concelho;

b) Promover o desenvolvimento e programar o crescimento urbano sustentdvel dos aglomerados
populacionais em equilibrio com as redes de infraestruturas;

c) Qualificar e proteger ambientalmente o territério através de regulagdo do sistema biofisico local;

d) Promover a valorizagdo ambiental tendo em vista a preservagdo dos principais valores naturais e
paisagisticos concelhios;

e) Reorganizar as infraestruturas em consondncia com a realidade territorial e o desenvolvimento
previsto;

f) Promover o desenvolvimento da gestdo urbanistica municipal.”

O PDM em vigor de Manteigas identifica um conjunto de UOPG no Regulamento, o qual a UOPG 1 - Area
de vocagdo turistica de Penhas Douradas identificada no n.° 2 do artigo 68.° do Regulamento estabelece
que a forma de execucdo da unidade serd por meio do Plano de Pormenor, sendo assim, o PIER-PD uma

concretizagdo operativa de uma op¢do j& previamente ponderada e assumida pelo planeamento municipal.

De acordo com o Regulamento do PDM de Manteigas, o objetivo principal da UOPG 1 é o desenvolvimento
do conceito de aldeia de montanha, associada ao turismo da natureza, sadde e bem-estar das Penhas

Douradas, incluindo a ligagdo mecdnica & Vila de Manteigas e a valorizagdo do Observatério.
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4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O processo de AAE é um facilitador estratégico dos processos da sustentabilidade (Partidario, 2012) que
deve possuir um procedimento de avaliagdo de acompanhamento continuo e sistemdtico, que este constitui

parte infegrante do procedimento de elaboragdo do plano.

E essencial que se proporcione um continuo didlogo entre as equipas responsdveis pela elaboragdo do
plano e pela AAE, no qual o acompanhamento e a participagdo das entidades representativas dos interesses

a ponderar e das demais entidades interessadas no plano séo fundamentais.

4.1. Questdes Estratégicas

O PIER-PD visa estabelecer, para a drea de intervengéio, as regras para uma intervengdo integrada de
planeamento, que tem como objetivos principais o desenvolvimento do conceito de aldeia de montanha,
associada ao turismo da natureza, sadde e bem-estar das Penhas Douradas, incluindo a ligagdo mecénica
& Vila de Manteigas e a valorizagéio do Observatério Meteorolégico. De acordo com os Termos de

Referéncia, o PIER-PD conta com os seguintes principios base:

e “Valorizagdo do cardter do local como local de tranquilidade e bem-estar, com um patriménio natural,
arquitetdnico, cultural e paisagistico dnico;

®  Manutengdo de uma paisagem aberta, sem delimitagées, mas respeitando os direitos de propriedade;

e Articulagdo da utilizagéo residencial com o uso turistico, garantindo multifuncionalidade e atratividade
ao local;

® Adaptacdo das solugcées técnicas e construtivas ds condi¢cSes biofisicas do local (relevo, condig¢ées
climdticas, biodiversidade);

e Minimizagdo dos impactes visuais e ambientais negativos na paisagem (visuais, sonoros efc.);

®  Aposta em estratégias sustentdveis, solucées baseadas na natureza, conjugando o tradicional com o

recurso a novas tecnologias.”
Neste contexto, assume-se como novos objetivos do Plano, os seguintes:
1. Preservagdo dos elementos naturais e processos ecolégicos:

1.1. Regulamentagdo dos usos e atividades articulados com a conservagdo dos valores naturais

(fauna, flora e habitats);

1.2. Sensibilizagdo para a importéncia dos valores naturais presentes, através de implementagdo
de percursos, dreas de estadia (com cardter natural) que permitam um maior contacto e

conhecimento;

1.3. Valorizagdo das manchas vegetais de cardter natural e/ou histérico (viveiros, envolvente do
edificado e caminhos florestais), promovendo a sua protegéio e colocando sinalética informativa

ao longo dos percursos bem como nas zonas de lazer e fruigdio da paisagem;
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1.4. Protegdo das galerias ripicolas e promogéio da resiliéncia ao fogo, condicionando as espécies

a plantar;

1.5. Garantir a continvidade ecolégica, em especial ao longo das linhas de dgua, criando

corredores verdes tanto internos como conectados com o exterior da drea de intervengéo.
Criagdo de zonas de encontro, estadia e visitagdo:

2.1. Criagdo do Museu do Tempo e observatérios das alteragdes climaticas;

2.2. Criagdo de centro museolégico, de interpretagdo e acolhimento na Casa da Fraga;
2.3. Criagdio de pontos de abrigo/visitagdio associados a antigos abrigos e anexos;

2.4. Valorizagéo dos miradouros como pontos de observacdo da paisagem;

2.5. Criagdo de dreas de paragem ao longo do percurso (dreas de lazer e fruigdo da paisagem),
enquadradas na paisagem (para descanso, encontro, piqueniques, atividades de educagdo

ambiental).
Organizagéio dos acessos e requalificacdo do espago publico:

3.1. Requalificacdo das vias de acesso existentes, criando uma maior legibilidade e organizagdo

dos acessos;

3.2. Promogdio da circulagdo pedonal e bicicletas, com o condicionamento do trénsito automével,
reduzindo o impacto ecolégico e visual da utilizagéo de veiculos a motor e mantendo o carater

natural do local;

3.3. Criagéo de bolsas de estacionamento, integradas na paisagem, que permitam deixar os

veiculos e percorrer o espago a pé;

3.4. Criagdo de um percurso pedonal circular, complementar ao trilho existente, passando pelos

locais de maior importéncia natural, cultural e paisagistica;

3.5. Criagdo de espagos de estadia e enquadramento, que permitam distinguir pontos especificos,

tal como a zona de entrada.
Requalificagdo e enquadramento das infraestruturas técnicas:

4.1. Enterramento das linhas elétricas e de telecomunicagdes (sempre que possivel), de modo a

eliminar as dissonéncias visuais negativas;

4.2. Tratamento das infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento, garantindo o

acesso a todos os residentes;

4.3. lluminagdo articulada com o contexto do local, em LED, minimizando o nimero de apoios e

colocagdo de acordo com a utilizagdo humana;

4.4. Definicio de um plano de recolha de residuos, com a relocalizagdo dos contentores e
ecopontos, em locais especificos, onde serdo criados abrigos, de modo a minimizar o impacto visual

e garantir a estabilidade dos elementos.

Promogdo da histéria e valorizagéio do patriménio cultural e arquiteténico:
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5.1. Identificagdio e colocagdo de sinalética nos elementos com valor arquiteténico, garantindo a
passagem do percurso junto aos edificios mais emblemdticos, em conjugac¢do com a utilizagéio de

aplicagdes informdticas;

5.2. Distingdo, valorizagéio e promogéio dos materiais e técnicas construtivas tradicionais, através
da regulamentagdio e da definigéio de orienta¢des para a elaboragdo de um guia de boas prdticas

para a intervencdo no patriménio construido;

5.3. Promogéio da recuperagéio do edificado em mau estado de conservagdo, com a reabilitacdo

de alguns elementos (equipamentos de apoio & visitagdo);
Valorizac¢do do cardter da paisagem:
6.1. Criagéo/requalificac@o de espagos miradouro nos locais de maior qualidade paisagistica;

6.2. Valorizagdio dos pontos e caminhos florestais com maior interesse visual, garantindo a sua

integragdo na rede de percursos pedonais;

6.3. Minimizagéio dos impactes visuais negativos em termos de materiais construtivos, infraestruturas

ou equipamentos;

6.4. Privilégio de solu¢es técnicas e materiais com influéncia minima para os valores naturais
presentes e a paisagem envolvente, em especial as solu¢gdes baseadas na natureza (NBS) em

conjugagdo com as novas tecnologias;

6.5. Assegurar a perpetuacgdo do cardter Unico da paisagem (local de bem-estar, contacto com a

natureza, e qualidade de vida), tanto a nivel cénico, como sonoro e funcional.

A partir disto, a identificagéo das Questdes Estratégicas (QE) pretende definir as intengdes e o alcance do

PIER-PD e perceber qual é o seu potencial estratégico e as suas implicagdes ambientais. As QE constituem

elementos estruturantes, que permitem descrever quais s@o os objetivos principais do PIER-PD e que

contribuem para a definigéio dos FCD.

Tal como j& foi oportunamente referido anteriormente, o PIER-PD n&o se trata de uma opg¢do sé agora

formulada, na medida em que este corresponde fundamentalmente a uma concretizagéo operativa de uma

opgdo devidamente ponderada e assumida no PDM, para o qual se pretende a concretizagdo das seguintes

QE:

LA I

Desenvolvimento de um polo de utilizagdo turistica;

Preservagdo, valorizagdo e qualificagéio dos valores naturais e paisagisticos existentes;

Melhoria das condigdes de acessibilidade, circulagdo e estacionamento;

Reforco e promogdo da identidade local e de recursos endégenos;

Salvaguardar os parémetros ambientais e a compatibilizagdio com condicionantes, prevenir
situagdes de riscos e garantir medidas de mitigagéo dos respetivos efeitos da implantacdo do

Plano.
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4.2. Quadro de Referéncia Estratégico

No dmbito do processa de AAE do PIER-PD foram identificados e analisados os instrumentos de ordenamento
do territério de @mbito nacional, regional e local, que determinam objetivos e/ou metas de suscetibilidade

e que enquadram estrategicamente o plano.

No Quadro 1 lista-se os instrumentos de planeamento identificados, sendo neste momento importante referir
que ndio se pretende apresentar uma listagem exaustiva de todos os planos e/ou programas que
enquadram o PIER-PD, mas apenas aqueles que apresentam objetivos e/ou metas com relevéncia para a

drea de intervengéio e que sdo adequados & escala e dmbito do referido plano.

Se acrescenta que alguns instrumentos agora apresentados j& foram tidos em consideragdo na AAE da
revisGo do PDM (da qual consta a previséo do desenvolvimento da UOPG 1 - Area de vocagéio turistica

de Penhas Douradas).

Quadro 1. Quadro de Referéncia Estratégico do PIER-PD

AmMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Portugal 2030

Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais
(PENSAARP 2030)

Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030)
NACIONAL

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)

Estratégia Nacional de Adaptagéio as Alteragdes Climaticas (ENAAC)

Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climdaticas (P-3AC)

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Plano de Ag¢do para a Economia Circular (PAEC)

Estratégia Turismo 2027 (ET27)
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AMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Planos de Gestdo de Regido Hidrografica dos rios Vouga, Mondego e Lis (PGRH-RH4A)

Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH-RH5A)

Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) (proposta 2024)

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF Cl)

REGIONAL
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Adaptagdes Climdticas da regido das Beiras e Serra da
Estrela (PIAAC Beiras e Serra da Estrela)

Plano Diretor Municipal de Manteigas (PDM-M)

MUNICIPAL Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)

Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil (PMEPC)

Concluida a andlise refletida dos objetivos dos Planos e Programas selecionados para o QRE do PIER-PD,
efetuou-se uma avaliagdo da convergéncia entre estes e as QE identificadas, cujos resultados se expdem

no Quadro 2.
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Quadro 2. Convergéncia entre os instrumentos do QRE e as QE do PIER-PD

ASALVAGUARDAR (01
DESENVOLVIMENTO DE UM POLO Pgifﬁ;ﬁgbvsggeiﬁgﬁg: MELHORIA DAS CONDIC6E§ DE REFORGO E PROMOGAQ DA PAEghl\fIIELF}I'(I)BSISZMAZ%gTCAOI?\/IE '
QRE/QE DE UTILIZACAO TURISTICA NATURAIS E PAISAGISTICOS ACESSIBILIDADE, CIRCULACAO E IDENTIDADE LOCAL E DE CONDICIONANTES, PREVENIR
EXISTENTES ESTACIONAMENTO RECURSOS ENDOGENOS SITUAGOES DE RISCOS E
GARANTIR MEI?‘IDAS DE
MITIGACAO
PNPOT . . . ° °
Portugal 2030 . . . ° °
PRN 2000 . °
ENF ° °
ENCNB ° °
PSRN2000 . °
PNGIFR °
PENSAARP 2030 . .
PNGR 2030 . .
PERSU 2030 ° °
ENAAC . °
P-3AC . °
RNC2050 ° .
PNEC2030 ° .
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_SALVAGUARDAR 0S
DESENVOLVIMENTO DE UM POLO Pgi%&;ﬁcgbvgggeiﬁgﬁgj MELHORIA DAS CONDIC6E§ DE REFORGO E PROMOGAO DA PAESME’;'?F?BSISZ“X?;%(’;IE%?\AE .
QRE/QE DE UTILIZACAO TURISTICA NATURALS E PAISAGISTICOS ACESSIBILIDADE, CIRCULAGAO E IDENTIDADE LOCAL E DE CONDICIONANTES, PREVENIR
EXISTENTES ESTACIONAMENTO RECURSOS ENDOGENOS SITUAGCOES DE RISCOS E
GARANTIR MEE:IDAS DE
MITIGACAO
PNA . °
PNUEA . °
PAEC ° °
ET27 . . . ° °
PGRH-RH4A . °
PGRH-RH5 . °
PROT-C . ° ° ° °
PROF CI . °
POPN SE . . ° .
PIAAC . . . ° °
PDM M . . ° ° .
PMDFCI . °
PMEPC ° .
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4.3. Fatores Ambientais

Os Fatores Ambientais (FA) estabelecem o dmbito de aplicacdo territorial relevante e definem o contexto
e a escala do objeto de avaliagdo, sdo considerados no processo de AAE os seguintes FA (alinea e) do n.°

1 do artigo 6.° do RJAAE):

e Biodiversidade, fauna e flora: avaliar a influéncia da proposta do plano ao nivel da utilizagéo
sustentdvel dos recursos naturais e da biodiversidade, nomeadamente na preservacdo e
conservagéio dos valores naturais, da fauna, flora e dreas classificadas e na fragmentacdo de
habitats.

e Populagdo: avaliar as implicacgdes da proposta do plano na dindmica populacional,
nomeadamente no que se refere & sua capacidade de atrair e fixar populagéio jovem e com maior
um nivel de qualificagéo e habilitagdes literdrias.

e SaUde humana: avaliar os efeitos da proposta do plano na qualidade de vida, incluindo as suas
repercussdes na sadde, e nos niveis de atendimento do abastecimento de dgua, da drenagem e
tratamento de dguas residuais, e na otimiza¢do das infraestruturas.

e Solo: refletir a influéncia das agdes estratégicas do plano na protegdo dos solos, designadamente
analisando o uso, ocupagdo e transformagdo do solo propostos e seus reflexos no ordenamento,
planeamento e gestdo do territério municipal.

e Agua: avaliar as implicacdes do plano na qualidade fisica do ambiente, nomeadamente no que
se refere as intervengdes no dominio do recurso dgua e & gestéo racional dos recursos hidricos,
dando cumprimento &s metas do sector.

e Atmosfera: avaliar as implicagdes da proposta do plano na qualidade fisica do ambiente,
nomeadamente no que se refere a qualidade do ar.

e Fatores climadticos: analisar os impactes tendenciais da proposta do plano nas atividades que
contribuem mais significativamente para as emissdes de gases com efeito de estufa a nivel local,
bem como nos reservatérios e sumidouros de carbono; e ainda como contribui para a adaptagéo
e mitigagdo as alteragdes climdticas.

e Bens materiais: avaliar os impactes da proposta do plano no que se refere a rede de
equipamentos coletivos, das acessibilidades e a dotagdo do municipio em termos de infraestruturas
urbanas baésicas.

e Patriménio cultural e paisagem: avaliar os efeitos da proposta do plano em termos da
preservacdo e valorizagdo da paisagem e patriménio cultural (arquiteténico e arqueoldgico),
nomeadamente nos elementos que apresentam valor do ponto de vista histérico, etnolégico,

estético, cientifico e de conservagdo da natureza e, como tal, fomentam a identidade local.

Para além das questdes dispostas no RJIAAE, importa ainda analisar outra questéo ambiental:

e Economia: avaliar os efeitos da proposta na estrutura econémica do concelho e o seu potencial
contributo para um desenvolvimento econémico e social equilibrado que reduza as disparidades

existentes entre municipios e fomente a competitividade entre territérios (ao nivel local e regional).
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4.4. Fatores Criticos para a Decistio

Os FCD representam a estrutura da AAE e pretendem apontar os aspetos criticos da situagdo existente e
tendencial, com relevéncia e destaque para o processo de desenvolvimento e sua sustentabilidade. Deste
modo, estes permitem avaliar a forma como as QE do plano podem responder a estes aspetos de natureza

critica.

A andlise da interagdo do QRE, das QE preconizadas na elabora¢do do plano e dos FA permitiram
identificar e definir os FCD a considerar na AAE do PIER-PD. Neste sentido, os FCD selecionados
correspondem aqueles que podem provocar eventuais efeitos significativos, tanto positivos como negativos,
consequentes da aplicacdo do plano e sobre os quais a AAE se deve debrucar e que garantem o tratamento

das Fatores Ambientais exigidas no RJAAE.

Face ao exposto, propdem-se trés FCD que seguidamente se apresentam, acompanhados dos respetivos

objetivos de sustentabilidade.
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Quadro 3. Definigéio dos FCD e seus objetivos de sustentabilidade
QRE QE FA DIAGNOSTICO E CONVERGENCIA COM QRE FCD OBJETIVOS
PNA
Portuga PNUEA
2030 PENSAARP 2030 . L Area totalmente inserida em Rede . .
PAEC Preservagdo, valorizagdo e C A protecdo da natureza e da paisagem,
ENF ET27 ualificagdio dos valores Biodiversidade; Natura 2000; & em particular num local perfeitamente
ENCNB 9 cag o Fauna e Florg; Perturbagdo da fauna e possivel | Conservagéio | P P X
PGRH naturais e  paisagisticos | . integrado em Rede Natura 2000, é um
PSRN2000 . Agua; Solo; destruigcéio de flora; da Natureza .
PROT-C existentes; , ~ X tema essencial a promover em qualquer
PNGR 2030 . Sadde Humanag; Construgéio  prevista em grau . n ~
PROF CI Reforco e promogdo da e o e Paisagem | intengdo de alteragdo do uso do solo.
PERSU 2030 . R Atmosfera; significativo; 9 R R ~
POPNSE identidade local e de . . . ~ Assim, importa garantir que as opgdes do
ENAAC , Paisagem Oportunidade de implantagdo de e
PIAAC recursos enddégenos. . o plano atendam a esta problematica.
P-3AC roteiros temdticos.
PDM-M
RNC2050
PNEC2030 PMDFCI
PMEPC
Pretensdo no  fomento  da Promover o fomento da economia do
economia; concelho fundamental, tendo este escolhido
Necessidade de atrair populagdo; o turismo como atividade eleita para esta
PNPOT PENSAARP 2030 - Pretensdo na utilizagdo promogdo. Pretende-se assegurar que a
. Populagéio; . - .
Portugal ET27 Desenvolvimento de um polo d permanente das Penhas Douradas; implementagéo do plano seja efetuada
. - , . Economia; . . .. N | R
2030 PROT-C de utilizagdo turistica; Savde Humana: Condig¢des climdticas propicias & . atendendo  d&s  trés  vertentes do
PRN 2000 POPNSE Melhoria das condi¢des de ! prdtica de desportos de Inverno e Turismo desenvolvimento sustentdvel — ambiental,
e . ~ Solo; Fatores . L. A .
PNGR 2030 PIAAC acessibilidade, circulagdo e Climéficos: Bens presenca de recursos compativeis; econémica e social. Em particular,
PERSU 2030 PDM-M estacionamento. MaTeriais, Pretensdo de  aumento de pretende-se averiguar a forma como os
transporte ecolégico; equipamentos e infraestruturas promovem
Oportunidade de aposta em a sustentabilidade da drea do plano e
infraestruturas  de  cariz  mais contribuam consequentemente para a
sustentavel. sustentabilidade do concelho.
PNPOT PN?’(I?A(\BO Sal d
Portugal PNUEA GVAquC" ar bi . os Biodiversidade; Tratando-se de um local com intervengdes
2030 PGRH E:I:IG::E’;SZ:IEOEMGIS ceor: Fauna e Florg; Aumento de algumas ocorréncias . minimas no territério e de caracteristicas
ENF PROT-C condpicioncntei revenir Savde Humang; naturais decorrentes do aumento Riscos e rurais, é fundamental avaliar o impacte da
ENCNB PROF ClI situacdes de, ris':os e Solo; Agua; da populagdio e bens; Alteragdes implementagGo do plano ao nivel do
PSRN2000 5O . ! Fatores Forte ocupagdo florestal; aumento do risco para pessoas e bens.
POPNSE garantir medidas de S L . . . Climéticas
PNGIFR o . Climdticos; Condigdes  climatéricas  muito Avdliar o contributo do plano para a
ENAAC PMEPC mitigagtio - dos respetivos Populagéio; Bens adversas. & itigacdo ¢ 3
PDM-M efeitos da implantagdo do pulagdo; . adaptagéo e mitigagdo das alteragdes
P-3AC Materiais climdticas.
RNC2050 PMDFCI Plano.
PMEPC
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4.5. |dentificactio dos Critérios e Sele¢do dos Indicadores

Apds a identificacdo dos temas centrais para a avalia¢do, é importante que os mesmos sejam relacionados
a objetivos que deverdo ser orientados “para a resposta a problemas ambientais no quadro das questées
levantadas pelas propostas de uso, ocupagdo e transformagdo do uso previstas no plano” (DGOTDU, 2008)
(Quadro 3). A traducdo destes objetivos em indicadores e critérios que permitam identificar os efeitos
ambientais significativos, resulta de “um processo iterativo, resultado da integragdo de componentes e de

competéncias garantido pelo sistema de consulta e participagdo” (idem).

Para cada um dos critérios de avaliagdo, definiram-se indicadores de avaliagdo (Quadro 4), que permitirdo
avaliar e controlar os efeitos ambientais decorrentes da implementacéo da proposta do PIER-PD. Importa
neste momento referir que alguns destes indicadores correspondem a indicadores estdticos, ao permitirem
uma avalia¢do da situagdo em si, enquanto outros indicadores assumem um cardcter dindmico e permitiréo
avaliar o funcionamento do plano em si. A definigdo destes indicadores de situagdo e avaliagdo constitui

uma ferramenta fundamental na gestdo e na avaliagdo das opgdes tomadas.
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Quadro 4. Identificagdio dos critérios e seus objetivos e respetivos indicadores de avaliagéo, por FCD

CRITERIO

OBJETIVOS

INDICADORES DE AVALIACAO [Fontes de informagéio]

Biodiversidade

A implementagdo do plano vai afetar a viabilidade
ecolégica da drea protegida?

Qual o nivel de perturbagéo dos habitats na érea afeta
ao plano?

Garantir o “Bom” estado das massas de dgua e evitar a
sua deterioragdo.

Estado de conservagdo dos habitats [Ha por tipologia e classe de estado de
conservagdo dos habitats naturais | ICNF]

Acdes de valorizagdo ou gestdo para a conservacgdo de habitats e espécies
integrados na ZEC [N.°| ICNF e CMM]

Estado global das massas de dgua superficiais [Bom e superior / Inferior a
bom | APA ]

Conservagdo
da Nf:iureza e Agdes de intervengdes para recuperagéo de dreas degradadas (ruinas, obras
Paisagem de génese ilegal, entre outras) [N.° | CMM]
Quais ~ os eIemenfcfs' l{i‘lllZGd.OS € quals fus formas Area de povoamentos florestais por fipologia [Ho| DGT]
Paisagem encontradas para minimizar o impacte na paisagem?
9 Haverd a promogdo dos elementos naturais dentro da | Medidas de protecdio das espécies florestais autéctones [ha | CMM/ICNF]
drea do plano?
Espacos de estadia dentro da drea do plano [érea | CMM]
Infraestruturas de interpretagdo paisagistica [N.° | CMM]
Os empreendimentos turisticos a implantar véo de Tipologia e capacidade total dos empreendimentos turisticos e
encontro &s necessidades da procura turistica? estabelecimentos de alojamento local [N.° | Turismo Portugal — SIGTUR]
O plano promove a implantacdo de empreendimentos . ~ . . .
- ,p. P . plal . < P _ Agentes de animagdo turistica que operam na drea do plano [N.° | Turismo
Atividade turisticos de cardcter ecolégico e/ou de promogdo do b | — SIGTUR: CMM e ICNF. LP
Turistica valor natural da drea envolvente? ortugal — UR; CMM e ICNF, 1.P.]
As atividades turisticas na drea do PIER-PD, promove a
concretizacdo de um modelo de ordenamento turistico Definicdo de locais e de normas para a realizagéo das atividades (animagéo
sustentdavel? turistica, recreativas, desportivas e similares) [N.° | CMM]
Turismo
O plano promove formas mais ecolégicas de tratar e/ou
encaminhar (para depésito ou tratamento) os residuos | Solugdes adotadas para melhorar a qualidade do nivel de servico das
(sélidos e liquidos)? infraestruturas [CMM]
Infraestruturas A capacidade de carga das infraestruturas bdésicas
Bdsicas atende ao aumento mdximo previsto de populagéio?

Quais as alternativas infraestruturais mais sustentdveis e
de que forma estas minimizam o impacte do plano do
ambiente?

Cumprimento das metas previstas nos planos estratégicos nacionais (PERSU e
PENSAARP)
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FCD CRITERIO OBJETIVOS INDICADORES DE AVALIAGAO [Fontes de informagéio]
O plano promove formas mais ecolégicas de acesso & Interven¢des na rede vidria interna e articulagdo com as redes existentes [N.°
érea do plano? e Tipo de intervengdo | CMM]
- De que forma as solugdes propostas enquadram os
Acessibilidades vqlo?es naturdis e a poisgogemg P i Ciclovia e percursos pedonais [km | CMM]
As solucdes propostas serdo acessiveis a toda a
populagdio (visitantes e trabalhadores)? Intervengdes nas dreas de estacionamento [N.° e Tipo de intervengdo | CMM]
Area ardida (dentro do perimetro do plano e numa faixa préxima da drea
O plano promove o distanciamento &s manchas florestais | envolvente) [Hectares | ICNF]
e as medidas de prevengéo adequadas face &
Incéndios Rurais ocorréncia? Variagéo do nimero de ocorréncia de incéndios rurais [% | ICNF]
Quais as medidas de protegdo a aplicar em caso de
ocorréncia? }
Faixas de gestdo de combustivel executada [% de execugdio | ICNF e CMM]
O plano prevé medidas de protegdo face ao isolamento Histérico de ocorréncia de nevdes [N.* | ANEPC / CMM]
Riscos e em caso de ocorréncia?
Alteracées . Quais as medidas previstas de evacuagéio em caso de | Capacidade de resposta dos empreendimentos turisticos face & ocorréncia (n.?
Climéticas Nevdes ocorréncia? de dias de reserva de alimentos, quantidade disponivel permanente de
O plano assegura as necessidades da populagiio em | cobertores, capacidade de armazenamento de energia — geradores a
caso de isolamento? combustivel, lenha, etc.) [Entidades hoteleiras/ CMM]
Emissdes de GEE do setor do uso do solo, alteragdes de uso do solo e florestas
(Land Use, Land Use Change and Forestry — LULUCF) [kgCO2eq/per capita
Alteragdes Quais as medidas de contributo do plano para a | | APA]
Climdticas adaptagdo e mitigagdo as alteragdes climaticas?

Acdes, medidas e projetos de adaptagdio/mitigagéio as alteragdes climéticas
[N°| CMM e PIAAC]
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5. QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro institucional para a governanga é fundamental ao processo da AAE, pois auxilia a criagéio de
uma rede interrelacionada de instituigdes e organizagdes, governamentais e ndo-governamentais, incluindo

painéis de cidaddos ou outras formas de organizagéio deliberativas de cidadé&os.

Este baseia-se nos principios da governanga do setor publico, incluindo a responsabilidade, perspicuidade,
integridade, boa administracdo, eficiéncia. Tendo por base estes principios, o quadro de governanga
contribuird para um desempenho efetivo e eficiente da AAE, ao longo dos seus vdrios ciclos, e possui um
papel vital no estabelecimento de prioridades e para assegurar o foco da AAE, assim como para validar

a avaliagdo e levar a cabo seguimento através de processos de aprendizagem.

A governanca envolve, pelo menos, trés dimensdes: 1) responsabilidade institucional (decisdo), e as suas
sobreposicdes e lacunas; 2) cooperagdo internacional (incluindo instrumentos de governanga); e 3)

envolvimentos de agentes (incluindo a participagéo publica).

A boa governanca consiste na clareza dos processos de deciséo ao nivel das autoridades publicas; a
transparéncia, responsabilidade, eficdcia e democracia das entidades; o direito & correta gestdo e
distribui¢éio dos recursos; a abertura de didlogo entre os diversos intervenientes sociais e econdmicos; e a

colaboragdo efetiva entre os setores publicos e privados.

Para identificar a capacidade institucional no processo de elaborac¢do do PIER-PD foi necessario identificar

os agentes relevantes bem como as responsabilidades e competéncias legalmente definidas (Quadro 5).

Quadro 5. Quadro de Governanga no dmbito do PIER-PD

ENTIDADE
RESPONSAVEL

DIRETRIZES DE GOVERNANCA

- Solicitar pareceres e estudos técnicos relativos a projetos a executar no territério
municipal;
- Incentivar os investimentos através de parcerias publico — privadas;

- Recorrer a fundos de financiamento para a conservagdo na natureza para o

desenvolvimento de agdes de recuperagdo da drea de intervengdo;
Camara Municipal de
- Aferir a conformidade da articulagdio/compatibilizagéio do PIER com os restantes

Manteigas
IGT aplicaveis;

—  Desenvolver a fase de monitorizagdo do Plano, assim como garantir que as
medidas propostas no PIER-PD sejam implementadas, executadas e corretamente
monitorizadas;

-  Fomentar e apoiar os processos de participagdo puiblica.

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do plano;

Comissdo de - Promover a salvaguarda dos valores naturais e paisagisticos, através do
Coordenagdo e cumprimento das diretrizes do PROT;

Desenvolvimento Regional | _  contribyir para o desenvolvimento inclusivo, para a competitividade, qualidade

do Centro de vida e a dindmica fterritorial na governabilidade da regiGo e no

enquadramento dos Planos Regionais do Ordenamento do Territério.

o - Acompanhar a fase de monitorizagdo do plano;
Agéncia Portuguesa do

Ambiente -  Execugéo das politicas de ambiente: alteragdes climdticas, gestdo dos recursos

hidricos, dos residuos, da protecdo a qualidade do ar, prevengdo e controlo do

Pagina 31 de 118



b4

_ACD,
w
MANTEIGAS E-F%%%-Jrg Plano de Intervenco em Espago Rustico das Penhas Douradas

Avaliagio Ambiental Estratégica — Relatorio Ambiental

Vale por Natureza

ENTIDADE
RESPONSAVEL

DIRETRIZES DE GOVERNANCA

ruido, recuperagdo e valorizagdo dos solos e outros locais contaminados,
prevengdo de riscos;

-  Manter atualizados os resultados de monitorizagéo da qualidade dos recursos
hidricos superficiais e subterréneos;

- Manter atualizados os resultados da monitorizagdo da qualidade do ar.

- Acompanhar a fase de monitorizagéo do plano;

- Manter atualizadas as orientagdes estratégicas com incidéncia na conservagdo da

Instituto da Conservagéo natureza e floresta;
da Natureza e das - Assegurar a gestdo sustentdvel dos espagos sob sua responsabilidade, garantindo
Florestas que as orientagdes dos Planos que incidem sobre as dreas de

conservagdo/protegdio e de regime florestal estejam salvaguardadas;

- Atualizar e disponibilizar relatérios referentes ao risco de incéndio rural.

- Acompanhar a fase de monitorizagéo do plano;

. . - Acompanhar a articulagdo das orientagdes e das politicas nacionais e regionais
Avutoridade Nacional de . . .
. . de protecdo civil com as politicas locais;
Emergéncia e Protegdo

- Concretizar os estudos e agdes tendentes & prevengéio dos riscos e ao planeamento
de emergéncias.

- Acompanhar a fase de monitorizagéo do plano;

Infraestruturas de - Concegdio, projeto, construgdo, financiamento, conservagéo, exploragéo,
Portugal requalificagéio, alargamento e modernizagéo das redes rodovidrias nacionais sob
a sua gestdo.

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do plano;

- Acompanhar os projetos de interven¢do nos imdveis patrimoniais presentes na

drea de intervencdo;
Patriménio Cultural
- Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservagdo e valorizagdo da

memoéria histérica e do patriménio cultural;

- Assegurar a gestdo e valorizagdo do patriménio cultural que lhe seja afeto.

- Incentivar o debate e a andlise critica das intervengdes a implementar;

- Apoiar as atividades de protegdo dos valores naturais na drea de intervengéo;
Setor Privado - Investimento em energias limpas;

- Aposta na certificagéio de produtos e servicos;

- Aposta na melhoria continua da qualidade do servigo prestado.

- Adotar praticas quotidianas de protegdo e valorizagéio ambiental e cultural;

Populagéio - Participar ativamente nos processos de Consulta Piblica, de modo a validar e
legitimar as decisdes tomadas.

A AAE, consiste em ser um instrumento de avalia¢do de impactes de natureza estratégica, que tem como
objetivo integrar as questdes ambientais e de sustentabilidade e a avaliagdo de oportunidades e riscos
associados das estratégias de agdo no processo de planeamento e programagdo, contribuindo para a

construgéo de um quadro de desenvolvimento sustentdvel.
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6. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA POR FCD

Neste capitulo serd efetuada a efetiva avaliagéo por FCD, que iniciard com um sucinto explanar do conceito
que descreve o FCD em andlise. Num segundo momento da avaliagdo, é caracterizada a drea afeta a
proposta do plano segundo o FCD em estudo, consoante a realidade atual (e mais recente), no sentido de

se estabelecer uma tendéncia de evolugdo num cendrio de ndo implementagdo do plano.

6.1. FCD T — Conservagio da Natureza e Paisagem

6.1.1. Caracterizacto da situacto atual

a.  Biodiversidade

Na serra da Estrela a fisionomia das formagdes vegetais e dos ecossistemas e a distribuicéio das espécies
animais e vegetais séio condicionadas pela geologia, altitude, pela inclinagéio e orientagéio das encostas,
pela maior ou menor influéncia ocednica. Nas dreas de maior altitude ocorrem formagdes vegetais Unicas
em territério nacional, como é o caso dos Piornais de Piorneira-da-estrela (Cytisus orormediterraneus) e dos
Zimbrais de Zimbro-rasteiro (Juniperus communis subsp. alpina) e Cervunais, que sdo formagdes dominadas
por Cervum (Nardus stricta). Também a fauna, quer a invertebrada quer a vertebrada, incluem endemismos
estritos, como é o caso da Lagartixa-de-montanha (lberolacerta monticola subsp. monticola), que é um
endemismo estrito da Serra da Estrela e cuja drea de distribuigdo estd confinada ao Planalto Superior,

nomeadamente nos seus sectores norte (Penhas Douradas) e leste (Penhas da Sadde).

Na drea de intervengdo, grande parte da vegetagdo arbérea dominante (sobretudo nas encostas voltadas
a nascente) é dominada por espécies resinosas exdticas (conjugadas com elementos autéctones em zonas
localizadas ou pontuais). As espécies resinosas foram maioritariamente introduzidas nas a¢des de plantagdo
efetuadas pelos Servicos Florestais. Destaca-se, neste émbito, a presenga de pseudotsuga (Pseudotsuga
menziesii), abeto-falso (Picea abies), laricio-europeu (Larix decidua), pinheiro-de-casquinha (Pinus sylvestris),
pinheiro-negro (Pinus nigra), teixo (Taxus baccata), entre outros. Para além do seu valor cénico e paisagistico,
estas matas assumem uma relevéncia determinante em termos de contengéio da eroséo do solo (em encostas

que se prolongam até & vila de Manteigas) e da prépria amenizagdo climdtica/protecdio de ventos em

certas dreas (Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025).

Nas dreas de coberto arbustivo, dominam os giestais, dominados ou codominados por diversas espécies da
familia Fabaceae: Genista florida subsp. polygalaephylla, G. cinerascens, Echinospartum ibericum, Cytisus
oromediterraneus, C. striatus, C. multiflorus, C. grandiflorus e C. scoparius. Na parte superior da Serra, surgem
os giestais de Cytisus oromediterraneus, que integram a dinémica do zimbral de Juniperus communis subsp.
alpina. Nas encostas expostas a sul, os giestais integram também outras espécies como a Genista cinerascens,

um endemismo ibérico, com uma distribuicdo muito limitada em Portugal.

Em termos ecoldgicos, a drea do PIER-PD é abrangida, na sua totalidade, pela ZEC ‘Serra da Estrela’
(PTCONOOT1 4), classificada ao abrigo da Resolugdio do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5 de julho,

posteriormente reclassificadas como ZEC, pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de margo. A qual

Pagina 33 de 118



b4

_ACD,
00
MANTEIGAS g-lggféﬁfrg Plano de Intervenco em Espago Rustico das Penhas Douradas

et Avaliagiio Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental

engloba um variado mosaico de habitats, conjugando elementos representativos de diversas regides
biogeogréficas. Na ZEC estd confirmada a ocorréncia de trinta habitats, sendo que oito sdo habitats
prioritdrios, de acordo com a classificagdio atribuida pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, e seis

tém distribuicdo restrita ao PNSE (ALFA, 2004).

Na drea de interven¢do do PIER-PD e tendo por base cartografia de habitats naturais e seminaturais em

zonas especiais de conservagdo, disponibilizado pelo ICNF, I.P., estdo identificados os seguintes habitats:

Quadro 6. Habitats identificados na drea de intervengdo do PIER-PD

CcODIGO ‘ DESIGNACAO ‘ SUBTIPO ESPECIES DOMINANTES
Aguas e'sf.qgnadas, oligotréficqs a pt1 — Charcas e lagoas Antinoria agrostidea, Ranunculus
3130 me.SOTI’OfICGS, com vegetagdo da permanentes oligotréficas ololeucos
Littorelletea uniflorae e ou da R
Isoéto-Nanojuncetea orotemperadas estrelenses (Sparganium angustifolium)
Erica umbellata, Erica arborea, Erica
australis, Erica scoparia,
Pterospartum tridentatum subsp.
pt3 Urzais, urzais-tojais e urzais- lasianthum, Ulex minor, Erica cinerea,
estevais mediterrdnicos ndo litorais Calluna vulgaris, Halimium
ocymoides, Halimium lasianthum
4030 Charmecas secas europeias subsp. alyssoides, Agrostis curtisii,

Cistus populifolius, Cistus psilosepalus

Erica australis subsp. aragonensis,
Juniperus communis subsp. alpina,
Halimium lasianthum subsp.
alyssoides, Pterospartum tridentatum
subsp. cantabricum

pt4 Urzais-zimbrais geresianos e
estrelenses

T Echinospartum ibericum, Cytisus
Charnecas oromediterrdnicas P , Ly

4090 - N . - multiflorus, Erica australis subsp.
endémicas com giestas espinhosas .
aragonensis

Formacses montanas de Cyfisus Cytisus oromediterraneus, Genista
5120 s y - cinerascens, Genista florida, Cytisus
purgans N
striatus

Festuca summilusitana, Arenaria
querioides subsp. querioides,
Prados oro-ibéricos de Festuca pt2 Matos rasteiros acidéfilos Plantago holosteum, Jasione
indigesta temperados e mediterrénicos sessiflora, Minuartia recurva,

Armeria transmontana, Sedum

brevifolium, Agrostis truncatula

6160

Arrenatherum elatius subsp.
carpetanus, Arrenatherum elatius
subsp. baeticum, Agrostis castellana,
Festuca elegans, Celtica gigantea,
Dactylis glomerata subsp. hispanica,
Dactylis glomerata subsp. lusitanica,
Avenula sulcata subsp. sulcata,
Armeria transmontana, Centaurea
langei subsp. exilis, Centaurea langei
subsp. coutinhoi, Centaurea langei
subsp. rothmaleriana,
Phalacrocarpum oppositifolium subsp.
oppositifolium

Subestepes de gramineas e pt4 Arrelvados vivazes silicicolas de

£3
6220 anuais da Thero-Brachypodietea gramineas altas

Formagdes herbdceas de Nardus,
ricas em espécies, em substratos
6230* siliciosos das zonas montanas (e --
das zonas submontanas da
Europa continental)

Nardus stricta, Juncus squarrosus,
Agrostis castellana, Agrostis
stolonifera, Festuca ampla, Festuca
summilusitana., Festuca henriquesii

Sedum arenarium, S. pruinatum, S.

Rochas siliciosas com vegetagdo
hirsutum, S. brevifolium, S. album

8230 pioneira da Sedo-Scleranthion ou --
da Sedo albi-Veronicion dillenii Denso tapete de brisfitos

Quercus pyrenaica, Lonicera
periclymenum subsp. hispanica,
Genista falcata, Crataegus
monogyna, Hedera hibernica, Betula
pubescens subsp. celtiberica

Carvalhais galaico-portugueses
9230 de Quercus robur e Quercus
pyrenaica

pt2 Carvalhais estremes de Quercus
pyrenaica
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CODIGO ‘ DESIGNACAO ‘ SUBTIPO ESPECIES DOMINANTES

Salix atrocinerea, Frangula alnus,
Athyrium filix-femina, Carex elata
subsp. reuteriana, Ranunculus ficaria,
Sambucus nigra, Rubus corylifolius,
Hypericum androsaemum, Lonicera
periclymenum subsp. hispanica,
Hedera hibernica, Humulus lupulus,
Brachypodium sylvaticum, Vitis
vinifera

Florestas-galerias de Salix alba e | pt3 Salgueirais arbéreos psaméfilos
Populus alba de Salix atrocinerea

92A0

* Habitats prioritdrios.

Fonte: Adaptado de Ribeiro S., et al (2023).

Segundo a ficha de caracterizagéio da ZEC da Serra da Estrela, dos habitats suprarreferidos destacam-se
os cervunais (6230%), “habitat prioritdrio constituido por arrelvados de cervum (Nardus stricta), onde ocorre
uma importante flora endémica (e.g. Festuca henriquesii, Leontodon pyrenaicus subsp. herminicus e Ranunculus
abnormis) ou rara (e.g. Alchemilla transiens e Gentiana lutea”. A ocorréncia de espécies do género Festuca

como F. summilusitana, F. elegans e F. henriquesii, tém especial importdncia neste sitio pela sua raridade.

Analisando agora o grau de conservagdo dos habitats?, e tendo por base as informagdes disponibilizadas
por Ribeiro S., et al (2023), esclarece-se que o estudo ao nivel da ZEC foi realizado para os seguintes
habitats: 3130, 3260, 4010, 4020, 4060, 5230, 6160, 6230, 6410, 6510, 7140, 91EO0, 92A0, 9230,
9260, 9340 e 9580. Dos valores obtidos, e para os habitats existentes na drea de intervengdo do PIER-
PD, destacam-se os tipos de habitat com grau de conservagéo excelente: 3130pt1, 5120, 6160pt2, 6230.
A identificagd@o da construgéio de infraestruturas e a pressdo turistica, entre outros, séo fatores de ameaga

para os valores naturais da ZEC.

Passando a andlise para os recursos hidricos, a drea de interven¢do interseta duas massas de dgua
subterréneas, correspondentes a cada regido hidrogrdafica: Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do

Mondego (PTAOX2RH4) e Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Tejo (PTAOX1RHS5).

Na drea de intervengéo do PIER-PD distinguem-se trés sub-bacias hidrogréficas: na sua vertente norte, a
bacia do Mondego com nascente no ribeiro do Salgueiro; a oeste, a bacia do rio Alva com nascente na
ribeira do Corgo de Més, que alimenta a albufeira do Vale de Rossim (hidroelétrica); e a sudeste, a bacia
do rio Zézere, onde culminam os sucessivos talvegues como a ribeira das Fronhas e a ribeira da Vila que

atravessa Manteigas.

Na proximidade da drea em estudo, encontramos a Albufeira do Vale do Rossim, que de acordo com as

informagdes do PGRH (3.° ciclo), apresenta um estado global ‘Bom e Superior’.

As linhas de dgua representadas na cartografia de base, associadas ao contexto de cabeceira da bacia
hidrogrdfica, apresentam um grande alterndncia e variagdo do seu caudal, estando normalmente
associadas a um regime torrencial. A distribuicdo da disponibilidade hidrica no territério das Penhas

Douradas, juntamente com a acumulagéo de solo, proporciona o desenvolvimento de conjuntos arbéreos

2 Para o efeito, foram analisados o grau de conservagéio da estrutura, das fungdes, e as possibilidades de recuperagéio do habitat,
de acordo com os critérios da Comisséo Europeia (2011) constantes no Formuldrio de Dados Normalizado Natura 2000, que
estabelece as seguintes categorias para a classificagéio do grau de conservacdo dos tipos de habitat: A — Excelente conservagéo; B —
Boa conservagdo; C — Conservagéio média ou reduzida.
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mais complexos e desenvolvidos, sobretudo ao longo das nascentes das ribeiras da Vila, das Fronhas (Bacia

hidrogréfica do Zézere) e da Ribeira do Corgo de Més (Bacia hidrogrdfica do Tejo).

b Paisagem

A drea de intervengéio do PIER-PD possui uma utilizagdo principalmente sazonal, ndo possuindo populagdo
residente3, sendo os edificios habitacionais de segunda residéncia. Nos anos mais recentes, tém-se verificado
algumas dinémicas em termos turisticos, com a reabilitagdo (prevista ou j& concluida) de alguns iméveis para

fins turisticos.

O planalto das Penhas Douradas, onde as construgdes de granito do inicio do século XX, se misturam no
conjunto arbéreo diversificado, assente em diferentes espécies, entre pinheiro-silvestre (Pinus sylvestris),
pseudotsuga, (Pseudotsuga menziessi), vidoeiro (Betula celtibéria), pinheiro-ando (Pinus mugo) e sequoias
(Sequoia sempervirens); e a albufeira do Vale do Rossim, com espelho de dgua que se destaca na paisagem.
A partir da estrada nacional 232-1, no Vale Formoso, pode-se obter uma das melhores panorédmicas sobre

o modelado granitico dos Fragdes das Penhas Douradas, que é visivel de quase todos os pontos do planalto.

A proposta de plano define quatro unidades de paisagem, de forma a sintetizar a andlise dos fatores
biofisicos e antrépicos que caracterizam esta paisagem: UP 1 — Bosque himido de resinosas; UP 2 — Planalto

de modelado granitico; UP 3 — Encosta das Fragas; e UP 4 — Vale Seco das Eguas.

3 Em 1991 , de acordo com dados do INE, registavam-se 8 residentes nas Penhas Douradas. Em 2001, contudo, j& ndo era identificado
qualquer habitante com residéncia permanente nesta mesma drea.
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Figura 3. Unidades de paisagem na area de intervengéo do PIER-PD

Albufeira de %9

Legenda

Fa e LimitedoPlano Unidades de Paisagem

D Limite Administrativo de Concelho - UPL=Basqle hamide durédinoues

:I Limite Administrativo de Freguesia UP2 - Planalto modelado granitico

UP3 - Vale do Facardo
Rede Hidrografica
| ¢ UP4 - Vale seco das Eguas

Fonte: Relatério do Plano, Territério XXI & Municipio de Manteigas (janeiro de 2025).

e UP 1 —Bosque himido de resinosas

A norte sobre a encosta voltada a norte da bacia da ribeira da Vila, distingue-se por apresentar uma
paisagem humida e fresca onde cresce um macico florestal densa de resinosas. Trata-se de uma paisagem
recente, que evoluiu sobre terrenos incultos cobertos de matos, sofrendo uma grande transformagdo com a
ocupagdo florestal, resultados das intervengdes pelos Servigos Florestais como as plantagdes de resinosas

do Perimetro Florestal do séc. XIX.

Dentro deste continuum florestal, encontram-se pequenas clareiras, duas das quais com relativa dimenséo e

que envolvem os edificios desta unidade: o abrigo e a Casa do Ourigo, a poente, e no extremo nascente,
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a Casa dos Bem Parados e o atual Observatério Meteorolégico das Penhas Douradas. Destaca-se como

pontos de interesse os Fragdes do Miradouro do Corvo e a Vila Alzira.

e UP 2 - Planalto de modelado granitico

Definida no quadrante poente da drea de intervengdo, acima da EN 232-1 desclassificada, no intervalo
altimétrico de 1.450 a 1.530 metros, onde o modelado granitico adquire declives moderados a baixos (até
32%). Surgem com grande expressdo os afloramentos graniticos onde pousam blocos de rocha sd, formando
poios e penedias, constituindo os exemplos de antropoglifites de alguns dos elementos rochosos, como a

Cabeca do Preto.

E nesta unidade que se concentram os valores culturais e patrimoniais contruidos, como o Unico elemento de
arquitetura religiosa: a Capela de Nossa Senhora da Estrela. As construgdes séo, na maioria, habitages
privadas, ressalvando-se o empreendimento turistico Casa das Penhas Douradas, a Colénia de Férias e o

abrigo da Casa do Penedo, construida sobre a rocha existente.

Devido & natureza rochosa e exposta desta unidade de paisagem, a vegetagdo é sobretudo rupicola
pioneira, organizando-se numa matriz alternada de formagdes herbdceas anuais e de matos baixos
dominados por urze e zimbro. Destaca-se ainda o ponto de observagéo, a norte da Casa das Penhas

Douradas, donde é possivel observar o planalto beirdo, do vale do Mondego, até & Guarda.

e UP 3 - Encosta das Fragas

Corresponde & vertente voltada a nascente, entre os 1.490 e 1.380 metros de altitude, limitada a montante
pela EN 232-1 desclassificada, a sul pelo limite da bacia hidrogréafica da ribeira de Corgo de Més e a
norte pela floresta de resinosas. A orografia acidentada desta vertente modelada pela rede hidrogréfica,
resulta num mosaico de paisagem onde as matas ripicolas intersetam a matriz de matos (piornais e giestais)
e pequenas pradarias. A vegetacdo arbérea varia entre resinosas e folhosas, perenifélias e caducifélias,

contribuindo para a policromia e qualidade visual da paisagem, sobretudo na estagdo outonal.

O relevo desta unidade de paisagem, sobranceira ao Vale do Zézere, permite (em dias sem nevoeiro) a
vista sobre a vila de Manteigas e o seu vale agricola. Nas imediacdes das cumeeiras das fragas da
Boavista, do Corvo e da Cruz, erguem-se conjuntos de casas sanatoriais e chalets de montanha. Estas casas
constituem pontos focais e de destaque desta paisagem, observdveis ao longo do trilho. Destacam-se o

Miradouro do Fragdo do Corvo e Miradouro da Casa Jones.

e UP 4 — Vale Seco das Eguas

Estd inserida no quadrante sul da drea de intervengdo, sobre a bacia hidrogrdéfica da ribeira de Corgo de
Més, também designada de Vale das Eguas. O relevo voltado a sul e poente expde terras as rajadas de
ventos mais intensas e a periodos de insolagdio mais longos, permitindo classificd-las de terras quentes. O
habitat de “Formagées herbdceas de Nardus” da Rede Natura 2000, que apenas ocorre nesta unidade de
paisagem. As vistas desta unidade de paisagem relacionam-se com o Vale de Rossim e as fragas
designadas Penhas Douradas, considerando a sua proximidade e orientagdo a sudoeste. A ribeira de Corgo

de Més atravessa esta unidade de paisagem.
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Tendo por base a Carta de Uso e Ocupagéio do Solo (COS) 2018, a drea de intervengdo do PIER-PD é
maioritariamente ocupada por florestas, contudo ainda se verifica a existéncia de espagos descobertos ou
com pouca vegetacdo, que ocupam as zonas de substrato rochoso e as pastagens, no limite sul. No centro,
é identificada uma zona correspondente a territérios artificializados, correspondendo, grosso modo, & zona
do hotel, capela e envolvente préxima. No caso dos matos, estes ocupam 48% da drea de intervencéo, e

35% da drea em estudo é ocupado por florestas de outras resinosas.

A drea impermeabilizada encontra-se implantada sobretudo ao longo da principal via estruturante, a
estrada nacional 232-1, encontrando-se adaptado & pela dificil topografia e substrato rochoso. Desta
forma, o desenvolvimento das diferentes dreas de ocupagdo humana obedeceu ao principio de
artificializagdo das dreas minimas indispensdveis para os diferentes usos ou atividades, fosse para
implantagdo dos edificios ou para os préprios espagos de circulagdo. Assim, pode afirmar-se que néo existe,
propriamente, uma rede de espagos pUblicos estruturada, estando os mesmos restritos aos acessos vidrios e
pedonais e a pequenos espacos de estadia pontuais, de que sdo exemplos alguns miradouros. O espago
publico existente consiste em dreas de alargamento das vias ou de miradouros, que servem de ponto de
encontro ou de paragem para os visitantes das Penhas Douradas. Relativamente aos miradouros, destaca-
se o do Fragdo do Corvo e da Casa Jones, que se encontram identificados com sinalética direcional e
informativa. Contudo, existem ainda outros pontos de observagdo de vistas, de descanso e contemplagdo

da paisagem ao longo dos trilhos.

6.1.2. Tendéncias de evoluciio sem o PIER-PD

Na auséncia do PIER-PD a evolucdo das componentes associadas & biodiversidade e paisagem poderd

apresentar-se, ao longo do tempo, tendencialmente negativa ou sem alteragdes.

Efetivamente, e devido ao seu enquadramento no Parque Natural da Serra da Estrela, é expectavel que
continue a decorrer a implementacdo de um conjunto de instrumentos de gestdo territorial do &mbito
regional /nacional, mas que nédo terdo tradugdio efetiva e local & escala da drea de intervengéio e sem se
proceder a uma adaptagdo local dos usos presentes na drea de intervengdio, nomeadamente no que

respeita as delimitagdes dos usos do solo.

6.1.3. Avaliactio estratégica dos impactes da proposta plano

A oportunidade da elaboragdo e implantagéo do PIER-PD, demonstra a possibilidade de valorizar o
potencial natural, turistico e econdmico das Penhas Douradas, além de visar promover um desenvolvimento
sustentdvel e ordenado do turismo de qualidade, bem como disciplinar o uso, a ocupagdo e a transformagdo
do solo na sua drea de intervengdo, através da criagéio de regras para a construgdo e utilizagdo da

paisagem (Termos de Referéncia do PIER-PD, Cadmara Municipal de Manteigas e Territério XXI, 2024).

Neste sentido, o FCD em questdo é envolvido significativamente pelo objetivo do PIER-PD de preservar os
elementos naturais, processos ecolégicos e de paisagem, o qual o Relatério do Plano (Cadmara Municipal de
Manteigas e Territério XXI, 2025) aponta para a definicdo de categorias de uso do solo, em

compatibilidade com o PDM de Manteigas, de modo a proteger as manchas vegetais de cardater natural
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e/ou histérico e assegurar o cardter Unico da paisagem. Assim, a proposta do PIER-PD apresentada na
Planta de Implantagéio, abrange a categoria de solo ristico de Espagos Naturais e Paisagisticos (ENP), na

subcategoria de Espacos Naturais de nivel 2 (NP2), nas seguintes (sub) subcategorias:

Florestas Mistas com resinosas,
Galeria Ripicola;
Areas de vegetacdo rasteira,

Matos.

Neste sentido, verifica-se que a proposta apresenta a distingio entre (sub) subcategoria, tendo sido
definida mediante a importéncia de se conservar os valores naturais existentes e melhorar a gestdo das

areas, como verificado no quadro abaixo.

Quadro 7. Correspondéncia entre a ocupagéio do solo e presenga de habitats comunitarios e a qualificagéo do
solo

Critérios de delimitagdo

. . Categoria de Solo Identificagdio e fundamentagdo
(COS e Cartografia de habitats)

Correspondem a espagos ocupados por floresta de
pinheiro-bravo e outras resinosas [Laricio-europeu (Larix
decidua), Abeto-falso (Picea abies), a Pseudotsuga
(Pseudotsuga menziesii)], com aptid&o para atividade
silvicola.

Florestas de pinheiro-bravo

Florestas Mistas
com resinosas

Florestas de outras resinosas
Sdo florestas ribeirinhas, formadas por espécies

folhosas e ripicolas autéctones, que possuem elevado
valor ecolégico, em especial, na protegdo das linhas de
dgua. Correspondem a espagos ocupados por floresta
de outros carvalhos ou de outras folhosas [Faia-comum
(Fagus sylvatica), Bordo (Acer pseudoplatanus),
Tramazeira (Sorbus aucuparia)], com aptid&o para
atividade silvicola.

Florestas de outros carvalhos Galeria Ripicola

Florestas de outras folhosas

Tecido edificado

descontinuo esparso 6160, Correspondem a espagos dominados por vegetacdo
6220* e rasteira, coincidente com pastagens esponténeas de
Pastagens 6230* montanha, de reconhecido interesse biolégico e

espontaneas Areas de paisagistico, caracterizados pela presenga de tipos de
e Sel N e el habitats de interesse comunitdrio (5120, 6160, 6220* e
6230%*). Nesta (sub) subcategoria de solo, localiza-se o
empreendimento turistico da Casa das Penhas
Douradas.

Vegetagdo esparsa

Correspondem dominados as dreas ocupadas por
matos de montanha, de reconhecido interesse biolégico
e paisagistico, caracterizados pela presenca de tipos
de habitats de interesse comunitdrio (5120). Nesta (sub)
subcategoria de solo, localiza-se o Observatério
Meteorolégico das Penhas Douradas, bem como a
maioria do restante edificado.

5120
Matos

Fonte: Adaptado do Relatério da Proposta do Plano (Cadmara Municipal de Manteigas e Territério XXI, 2025).
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Mapa 2. Proposta de qualificagéio do Solo

LEGENDA:
Dominio Publico Hidrico %= 2k Limite do Plano

Leitos dos cursos de agua Espacos Naturais de nivel 2 (NP2)
[ margem (10m) B Florestas Mistas com resinasas
Tipos de habitat (PSRN 2000) I Galeria Ripicola
5120 - Formagdes montanas de Cytisus purgans I Matos
6160 - Prados oro -ibéricos de Festuca indigesta Areas de vagetagio rasteira

6220 - Subestepes de gramineas e anuais da Thero -Brachypodietea

6230 - Formagoes herbédceas de Nardus, ricas em espécies, em substalos siliciosos das zonas montanas
COS 2018 (aferida & cartografia)

5.1.1.3 Florestas de outros carvalhos | 5.1.1.7 Florestas de outras folhosas

5.1.2.3 Florestas de outras resinosas | 5.1.2.1 Florestas de pinheiro bravo

Fonte: Relatério do Plano (Cadmara Municipal de Manteigas e Territério XXI, 2025).

A proposta do PIER-PD apresenta uma estratégia que salvaguarda as dreas com maior valor natural,
abrangendo os tipos de habitat de interesse comunitdrio (5120, 6160, 6220* e 6230%), bem como as dreas

de reconhecido interesse natural e paisagistico e com fungdo ecolégica relevante.

Referente & (sub) subcategoria de Areas de Vegetacdo Rasteira, o qual abrange 35,98ha, corresponde a
“espagos naturais dominados por formagdes vegetais de herbdceas e subarbustivas e por afloramentos
rochosos, coincidente com pastagens espontdneas de montanha, de reconhecido interesse naturais e paisagistico,

com presenga de tipos de habitats de interesse comunitdrio” (Artigo 17.° do Regulamento do PIER-PD, 2025).

J& as dreas de matos, abrangem um total de 33,43ha, correspondendo a dreas dominadas por formagdes

arbustivas, subarbustivas e herbdceas caracteristicas da Serra da Estrela de reconhecido interesse natural
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e paisagistico, com presenca de tipos de habitats de interesse comunitério (5120) e da ocorréncia de

afloramentos rochosos (Artigo 15.° do Regulamento do PIER-PD, 2025).

Destaca-se que as (sub) subcategorias de matos e dreas de vegetagéio rasteira séo permitidas a atividade
pastoricia tradicional, sendo dirigida para pequenos ruminantes, nomeadamente de gado ovino e caprino,
com recurso a vedagdes tempordrias ou outros métodos, demonstrando assim a articulacdo entre a
conservagéio da drea com a gestdo de atividades produtivas e de importdncia econémica para a populagéo

local.

A (sub) subcategoria de Area de Vegetagdo Rasteira, presente maioritariamente na zona sul do Plano,
desempenha um importante papel nas fungdes ecolégicas de produgéio agricola, relativamente & atividade
pastoricia, identificado através das Unidades de Paisagem (UP) da regido da Penhas Douradas.
Possibilitando assim a utilizagdo sustentdvel do solo e no auxilio a conservagdo dos valores naturais, com a

presenca também de mosaico complexo de prados, matos e matagais diversificados.

No que se refere as dreas de matos, a proposta prevé algumas agdes que devem ser asseguradas para
manter as dreas com baixa suscetibilidade a incéndios rurais, como a melhora e manutengéo das faixas de
gestéio de combustivel. SGo elencadas as seguintes agdes com base na articulagdo com diferentes

instrumentos de gestdo territorial:

e Redlizagéio de desmatagdes para controlo de biomassa para criar faixas de descontinvidade na

vegetacdo arbustiva alta, recorrendo a técnicas que ndo promovam a alteracdo fisica, a
mobiliza¢@o ou a compactagéio do solo [Plano de Gestéo da ZEC Serra da Estrela];

e As acdes de desmatagdes ndo devem ocorrer nas dreas de matos higréfilos e ser dirigidas,
preferencialmente, &s dreas dominadas por matagais helidfilos;

e As acdes de desmatacdes devem preservar conjuntos vegetais autdctones e de espécies arbéreas

e arbustivas, dadoras de fruto, que poderéo servir de alimento & fauna [Anexo Il do PROF-CI];

e Ndo é permitido o uso do fogo, exceto para fins de queima de amontoados e realizagdo de

fogueiras, nos termos do disposto no artigo 66° do Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de outubro.

No que se refere a (sub) subcategoria de Florestas Mistas com Resinosas, correspondem a “povoamentos
florestais e outras dreas dominadas por coniferas, na sua maioria exdticas, com aptiddo para atividade silvicola
e elevado valor patrimonial e paisagistico” (n.° 1 do Artigo 11.° do Regulamento do PIER-PD, 2025). Esta
(sub) subcategoria conta com uma drea de 39,45ha, sendo importante para atingir a conservagdo da

mancha florestal existente dos exemplares arbéreos e arbustivos notaveis.

Destaca-se que o Regulamento do PIER-PD (2025), salienta que nestes espacgos florestais deve-se privilegiar
espécies florestais autéctones e ameagadas, nomeadamente de Pinus sylvestris e Taxus baccata. Para além,
nos espagos florestais deve ser feita a gestdo ativa da regeneracdo natural de espécies com capacidade
de reproducdo e dispersdo rapida, nomeadamente de Picea abies e Pseudostuga menziesii (vegetagéo
arbérea de espécies resinosas exdticas), que apesar de j& estarem presentes na vegetagdo das Penhas
Douradas, introduzidas em anteriores agdes de florestagdio, devem agora receber uma gestdo ativa através
do corte das plantulas jovens. Estas duas espécies exdticas mencionadas ndo estdo presentes na Lista
Nacional de Espécies Invasoras, o qual é interdita a detengdo, cultivo, criagdio, comércio, introdugdo na
natureza e o repovoamento de espécimes de espécies incluidas na Lista Nacional de Espécies Invasoras

(Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho).
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J& nas dreas identificadas como Dominio Piblico Hidrico, as plantagdes devem privilegiar espécies de

folhosas ou ripicolas autdctones.

Ja referente a (sub) subcategoria de galerias ripicolas, ocupa drea de 13,25ha e corresponde a “formagées
de espécies de folhosas e ripicolas lenhosas, arbdreas ou arbustivas, autdctones, dispostas ao logo dos cursos
de dgua numa faixa correspondente, no minimo, ao dominio hidrico” (n.° 1 do Artigo 13.° do Regulamento do
PIER-PD, 2025), devendo ser privilegiadas ag¢ées de conservagéo e de regeneragéio natural das manchas
florestais autéctones. Esta (sub) subcategoria assume relevada importéncia devido contribuir para a
manutengdo e protegdio da rede hidrogrdfica e da biodiversidade dos ecossistemas higréfilos, bem como

controlar os fenédmenos de erosdo hidrica do solo.

De acordo com o Regulamento da Proposta do PIER-PD (2025), as plantagdes nas galerias ripicolas devem
privilegiar espécies e comunidades vegetais indigenas & estabelecidas na drea de intervengdo,
nomeadamente de Acer pseudoplatanus, Betula pubescens subsp. celtfiberica, Castanea sativa, Crataegus
monogyna, Fagus sylvatica, Frangula alnus, Quercus Pyrenaica, Sambucus nigra e Sorbus aucuparia (n.° 1 do

Artigo 14.°).

Resultado da evolugéio da proposta do PIER-PD, foi incluido no Regulamento do Plano (2025) o “Capitulo
lll = Estrutura Ecolégica”, assim como a representacdo na Planta de Implantagdo — Estrutura Ecolégica
(desdobramento da Planta de Implantacdo), de modo a garantir a continvidade e coeréncia da Estrutura
Ecolégica e conservar e requalificar os cursos de dgua e as dreas de drenagem natural dos terrenos, com
vista a assegurar a valorizagéio ambiental e paisagistica e a sua continuidade hidrica e funcional (n.° 2 do

Artigo 8.° do Regulamento).
Na drea de intervengdo do PIER-PD, a Estrutura Ecolégica é constituida pelos seguintes elementos:

Elementos Fundamentais:

e Regime do Prote¢do Parcial Tipo Il do Parque Natural da Serra da Estrela,
e  Zona de Especial Conservagdo da Serra da Estrela,
e Area de Risco de Eroséo,

e Formagdes Herbdceas de Nardus.

Elementos Complementares:

e  Geossitios — POP5 — Miradouro do Fragdo do Corvo e GW1 — Paisagem granitica das Penhas

Douradas — Vale do Rossim.

A Estrutura Ecolégica tem por objetivo a protegéio e a valorizagdo da qualidade ambiental do territério e
constitui um sistema transversal & classificagéo e qualificagéo do solo. Assim, as intervengdes nestas dreas
estdio sujeitas as disposicdes expressas no PDM de Manteigas para as EEM, ao regime de uso de solo do

presente Regulamento e ao regime legal vigente da servid&o ou restrigcdio de utilidade publica.

Em termos de paisagem, verifica-se que de forma a assegurar o cardter singular da paisagem, a ocupagdo
do solo delineada considerando as caracteristicas e potencialidades das quatro unidades de paisagem
(UP) identificadas no territério das Penhas Douradas (UP 1 — Bosque himido de resinosas; UP 2 — Planalto

de modelado granitico; UP 3 — Encosta das Fragas; e UP 4 — Vale Seco das Eguas).
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Ainda, o Regulamento do PIER-PD elenca dreas relevantes para o aproveitamento do patriménio
paisagistico através das Areas de Dinamizagéo das Penhas Douradas (ADPD), como dreas envolventes aos
Miradouros, Geossitios, Exemplares de Sequoiadendron giganteum e as Areas de Estadia; intervencdes de
edificacdes, o qual deve ser assegurado o adequado enquadramento das edificagdes, tendo em conta o

impacto visual na paisagem.

6.2. FCD 2 —Turismo

6.2.1. Caracterizaciio da sitvacto atual

a.  Atividade Turistica

Localizada no coragdo do Parque Natural da Serra da Estrela, a cerca de 1500 metros de altitude, a
aldeia de Penhas Douradas, ndo é apenas um dos lugares mais frios do pais. Tornaram-se numa esténcia
de referéncia no turismo de natureza, desporto e aventura, convidando a uma fuga ao quotidiano. E, com
vista panorémica sobre a sede do concelho (Manteigas) e o vale glaciar do Zézere, com grandes blocos

graniticos e bosques de pinheiro-silvestre.

Em 1881, foi promovida uma expedicdo & Serra da Estrela, organizada pela Sociedade de Geografia de
Lisboa, com o objetivo de efetuar amplos e multidisciplinares estudos e observagdes, que permitissem
investigar a “utilizagdo” terapéutica dos vales e planaltos para a pratica de climaterapia. As condigdes de
insalubridade que dominavam as cidades geravam preocupac¢des médicas, em especial com a elevada
taxa de mortalidade associada & tuberculose. Constatou-se que o clima frio e seco, com propriedades
antimicrobianas traziam muitos beneficios para o tratamento de doencas respiratérias, tais como a

tuberculose.

No seguimento da Expedi¢do, em 1882 foi construido o primeiro Observatério meteorolégico na zona de
Poio Negro/ Penhas Douradas, a 1475 metros de altitude. Foi igualmente nesse ano que foi construida a

Casa da Fraga, a primeira casa-sanatério da Serra da Estrela.

Em 1888, foi executada a estrada de ligagdo entre Gouveia e Manteigas e criada a Estagdo Telégrafo-

postal, junto ao edificio do antigo Observatério.

Os bons resultados na cura de doentes e a melhoria de acessos trouxeram uma nova visibilidade ao local,
causando o incremento da afluéncia de excursionistas, expedig¢des e turistas & Serra da Estrela. Além disso,
existiam diversos pontos de atragéo turistica, tal como a Torre, as Lagoas, os Céntaros, o Pogo do inferno,

e outros locais panordmicos. Comegaram a construir-se casas de habitagéio, que eram alugadas a doentes.

Entre 1888 e 1900, foi construida a Casa do Guarda destinando-se a albergar o guarda-florestal e o
engenheiro florestal. Em 1899, foi construido o edificio hospitalar, que seria destruido e substituido, mais
tarde, pelo Hotel Estrela. O Hotel-Pensdo Montanha foi construido em 1904, funcionando como um santério
de cura livre, onde poderiam permanecer até um mdaximo de 30 utentes, tendo um diretor médico residente.
Em fevereiro de 1905, a drea de intervengdo do PIER-PD passou a ser designado oficialmente por Sanatério
de Manteigas, embora apenas possuisse dois pequenos hotéis onde se poderia efetuar a cura senatorial

(Hotel-Pensdo Montanha e o Hotel Estrela).
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Nos anos 70, verificou-se o aumento do abandono das dreas rurais, onde era notdéria uma menor procura
da Serra da Estrela, tanto por motivos médicos, tendo-se o turismo desenvolvido em zonas mais
infraestruturadas e com acessibilidades mais fdceis. Nas Penhas Douradas, mantiveram-se os edificios
(principalmente de segunda habitagdo) que aqui haviam sido construidos décadas antes, da pertenca de
particulares. Mais recentemente, foi criado o Hotel Casa das Penhas Douradas, no local da anterior pensdo

Caverna do Viriato.

No concelho de Manteigas localizam-se 16 empreendimentos turisticos, com especial concentragdo na Vila,
com 253 unidades de alojamento, e uma capacidade total para 737 utentes. No quadro seguinte

apresenta-se informagdes detalhadas de cada um dos empreendimentos.

Quadro 8. Empreendimentos turisticos localizados em Manteigas

= N° UNIDADES
TIPOLOGIA DESIGNACAO CAPACIDADE ALOJAMENTO
Empreendimento de Turls‘mo no Quinta de Leandres 24 12
Espago Rural - Agroturismo
Empreendlmento d~e Turismo de Casa das Obras 12 6
Habitagéio
Parque de Campismo e/ou Parque Campismo Rural - Vale do 90 0
Caravanismo Beijames
Parque de Campismo e/ou Parque de Campismo da Relva da
A . 150 0
Caravanismo Reboleira
Estabelecimento Hoteleiro - Hotel Hotel da Vila (2%) 32 16
Estabelecimento Hoteleiro - Hotel Hotel Vila Galé Serra da Estrela (4%) 182 91
Estabelecimento Hoteleiro - Hotel Casa de S&o Lourenco ;Burel Panorama 40 21
Hotel (5%)
Estabelecimento Hoteleiro - Hotel INATEL Manteigas Hotel (3%) 48 24
Estabelecimento Hoteleiro - Hotel Hotel Berne (3%) 32 17
Estabelecimento Hoteleiro - Hotel Hotel Vale do Zézere (2%) 20 10
Empreendimento de Turismo no o "
Espago Rural - Hotel Rurdl Hotel da Fdbrica (3*) 36 18
Empreendimento de Turismo no Casa das Penhas Douradas Design Hotel 07 18
Espago Rural - Hotel Rural e SPA (4%)
Empreendimento de Turismo no Casa do Moinho 8 4
Espago Rural - Casa de campo
Empreendimento de Turismo no SerraVale - House & Nature 8 4
Espago Rural - Casa de campo
Empreendimento de Turismo no Solar da Castanha - Forest House 10 3
Espago Rural - Casa de campo
Empreendimento de Turismo no
Espago Rural - Casa de campo Casa Lagar da Alagoa 18 ?

Fonte: Registo Nacional do Turismo“.

4 https: //rnt.turismodeportugal.pt/RNT

/Pesquisa ET.aspx (acedido a 04/02/2025).

Pagina 45 de 118



https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/Pesquisa_ET.aspx

b4

QO
MANTEIGAS E'IEIQIB?J'JI'E Plano de Intervenco em Espago Rustico das Penhas Douradas

Vale por Natureza

Avaliagio Ambiental Estratégica — Relatorio Ambiental

Tal como j& mencionado, dentro da drea de intervengdo do PIER-PD apenas localiza-se um empreendimento
turistico na tipologia de hotel rural, Casa das Penhas Douradas Design Hotel e SPA (4*). O ano de abertura
foi em 2010 e apresenta 18 unidades de alojamento (17 quartos e uma suite), com uma capacidade de

27 camas/utentes, e disponibiliza ainda uma sala de reunides e SPA.

Quanto aos estabelecimentos de alojamento local, o concelho de Manteigas conta com a presenca de 58
estabelecimentos, que oferecem 227 quartos com 370 camas, para um total de 511 utentes. Na drea de
intervengéo do PIER-PD ndo existe nenhum estabelecimento de alojamento local licenciado pelo Turismo de

Portugal.

Quanto aos agentes de animagdo turistica, no concelho estéo registados pelo Turismo de Portugal, quatro

empresas, nenhuma localizagdo dentro da drea de intervengdo do PIER-PD:

e Estrela Ebike — que faz atividades de observacdo da natureza; atividades e experiéncias de
descoberta do patriménio etnogréfico; caminhadas e outras atividades pedestres; passeios e
atividades em bicicleta (btt e cicloturismo), em segway e similares; rotas temdticas e outros
percursos de descoberta do patriménio.

e Casa Cerro da Correia — que faz atividades de observa¢do da natureza, de orientagdo;
atividades e experiéncias de descoberta do patriménio etnogrdfico; atividades que se
desenvolvam exclusivamente em ambiente urbano de percursos pedestres e visitas a museus,
paldcios e monumentos; caminhadas e outras atividades pedestres; jogos populares e tradicionais;
rotas temdticas e outros percursos de descoberta do patriménio.

e Sabores Altaneiros - Aventura e Lazer — que faz atividades de observagéo da natureza;
atividades e experiéncias de descoberta do patriménio etnogrdafico; caminhadas e outras
atividades pedestres; paintball, tiro com arco, besta, zarabatana, carabina de pressdo de ar e
similares; passeios e atividades em bicicleta (btt e cicloturismo), em segway e similares.

®  Mansetra — que faz visitas guiadas a museus, monumentos e outros locais de interesse patrimonial.

Em termos de patriménio cultural, importante destacar que as Penhas Douradas apresentam indmeros
elementos arquiteténicos edificados, apresentando ser um importante componente turistico, junto com as

caracteristicas singulares do clima montanhoso.

De acordo com o Relatério do Plano (Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025), a drea apresenta
duas categorias de edificios distintas, embora complementares entre si, nomeadamente os edificios
principais (Ed.XX), que albergam os usos dominantes do conjunto edificado (habita¢do, alojamento turistico
e equipamento) e os edificios de apoio (Ap.XX), construgdes que complementam o uso de outras edificacdes.
O levantamento do edificado das Penhas Douradas identifica um total de 59 edificios, dos quais 36 sdo

edificios principais e os restantes 23 edificios de apoio (mapa abaixo).
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Mapa 3. Distribuigéio do edificado nas Penhas Douradas

LEGENDA:

o= o4 Limite do Plano de Pormenar Rede Vidria e Pedonal Patriménia Edificade

[ Limites administrativos (Corcelhos) [___JapEH I cuiticios Principais
X ) B en 2321 (desclassificad) Edificios de Apaio

Hidrografia L

- Acessos aos edificios

Linhas de agua

Fonte: Relatério do Plano, Territério XXI & Municipio de Manteigas (2025).

Destaca-se que a maioria dos edificios pertence & tipologia Arquitetura Civil Privada (51 edificios), dos
quais 27 sdo edificios de habitagéio (cerca de 53% do total). Existem, ainda, cinco edificios integrados na
tipologia Arquitetura Civil Piblica, que incluem o conjunto de trés edificios do Observatério Meteorolégico
das Penhas Douradas, a Casa do Guarda e a Casa dos Baldios, bem como um edificio religioso, a Capela
de Nossa Senhora da Estrela. Relativamente & ocupagdo, os edificios vagos ou devolutos correspondem a
20 edificios (cerca de um ter¢o do conjunto), sendo compostos, em grande parte, por habitagdes e anexos

desocupados (Relatério do Plano, Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025).
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b.  Infraestruturas Bisicas

Quanto a&s infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento, a drea de intervencéo néo é
abrangida por rede publica. No primeiro caso, as habitagdes servidas por sistemas individuais, com a
utilizagcdo de reservatérios comuns ou particulares. Atendendo a que, atualmente, no interior do perimetro
do plano apenas existem habitagdes de uso sazonal, deverdo ser equacionadas medidas que visem uma

utilizagdo cuidada e racional da dgua para consumo humano.

No segundo caso, os particulares recorrem a solugdes individuais, tal como a utilizagéo de fossas sépticas,
ndo apresentando assim um sistema que satisfaca adequadamente as atuais exigéncias de qualidade. As
propostas futuras, tanto particulares como coletivas, “deverdo ser sujeitas a um sistema de drenagem e

tratamento eficaz que se coadune com os requisitos necessdrios a uma solugdo sustentdvel”.

No que & recolha e tratamento dos residuos urbanos diz respeito, a drea de intervencdo encontra-se
abrangida pelo Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha Seletiva, Valorizagdo e Tratamento de

Residuos Sélidos Urbanos da Cova da Beira (gerido pela Resiestrela), desde 2003.

Sé&o diversos os contentores de residuos urbanos (ndo indiferenciados) existentes ao longo das vias das
dreas de intervencdo, onde sdo recolhidos, sendo depois enviados para o sistema de tratamento. Um dos
problemas identificados sdo o facto de, devido as condi¢des meteorolégicas do local, por vezes os
contentores sdo derrubados ou arrastados ao longo das vias. Também sobre esta rede, deverd ser
ponderado o aumento necessdrio de acordo com o aumento de edificabilidade e de populacdo residente

e visitante.

No que & rede elétrica de servico puiblico diz respeito, na drea de intervengéio a distribuicdo é assegurada
por uma ligagdo aérea em Alta Tenséo (AT), no sentido Oeste — Este, com passagem pelo Observatério,
até ao vale do Rossim, que se distribui em varias ligacdes aéreas em Baixa Tensdo (BT) para abastecimento
energéticos das habitagdes e equipamentos. A linha elétrica em BT passa ao longo da EN 222-1, da Estrada
do Observatério, da via de acesso a Vila Alzira, da via de acesso & Capela, da estrada de ligagdo &

Colénia de Férias e da estrada de ligagdo a Casa Jones.

A rede de telecomunicagdes ocorre, também, de forma dispersa sobre o territério, estando a mesma

associada as habitagdes, equipamentos e empreendimentos.

¢ Acessibilidades

As Penhas Douradas sdo servidas pelas EN232 (estrutura externa) e EN232-1 (desclassificada),
representando estas as vias principais, e ainda por vias secunddrias como sejam a estrada do observatério
e a estrada de ligagéio da EN232-1 ao Vale das Eguas. Existem ainda vias de acesso local: estradas

asfaltadas, estradas de terra batida, caminhos carreteiros e caminhos de pé posto.

A EN 232-1 (desclassificada) é a via que efetua o atravessamento da drea de intervengdo, ligando a EN
232 a Albufeira do Vale do Rossim. Esta estrada é estruturante na organizagéio da drea do Plano, sendo
a partir desta via que se foram erigindo as edificagdes. Tal como a EN 232, estd pavimentada em material
betuminoso e tem duas faixas de rodagem, sem passeios e encontrando-se na generalidade em mau estado

de conservagdo.
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A EN232-1 apresenta um tracado sinuoso com algumas curvas apertadas que aumentam o tempo de
percurso. As restantes vias de circulagdo interna na drea do PIER-PD distinguem-se, em vias pavimentadas
e caminhos/acessos em saibro/terra batida. Das vias pavimentadas, podem-se enumerar nas seguintes:
Estrada do Observatério, a Estrada de ligagéo ao Vale das Eguas, a Estrada de ligagdo & Colénia de
Férias e a Estrada de ligagdo & Casa Jones (estada municipal). Da andlise promovida & rede vidria,
concluiu-se que serd importante melhorar as condicdes fisicas das vias, aumentar a seguranga, melhorar o
estado de conservacgdo e adequar os perfis existentes aos pretendidos no futuro, do que reduzir o tempo

de percurso.

O transporte publico regular é inexistente nas Penhas Douradas, e o estacionamento formaliza-se em dois
espacos na proximidade da Casa das Penhas Douradas, ocorrendo, contudo, de forma informal ao longo
das vias, em espacos de alargamento da via, em locais onde a topografia, substrato rochoso e a vegetagdo
o permitem. Convém referir que a maioria das habita¢des possuem anexos que funcionam, por vezes, como

garagens particulares.

Quanto a circulagdo cicldvel e pedonal, o municipio de Manteigas encontra-se a desenvolver um projeto de
redefinicdo da rede de percursos homologados. Este projeto visa, sobretudo, integrar numa rede os vdrios
percursos do municipio, uniformizando a sinalética e articulando as diferentes modalidades de forma a
minorar constrangimentos, com os percursos da Serra da Estrela. Neste sentido, a drea do Plano é
atravessada por duas rotas cicldveis (P15 e P16) no trogo da EN 232 e por seis rotas pedonais, uma da

qual se destina & prdtica de Trail Running.

O quadro seguinte apresenta os percursos cicldveis e pedonais que atravessam a drea do Plano.

Quadro 9. Lista de percursos cicldveis e pedonais com incidéncia na drea do Plano

Desnivel Extensdo
Tipologia Designagdo Ponto de Inicio Duragédo
acumulado (km)
CCP P15 Preto anti-
Circular 2519 Parque das Vérzeas 70,8 6h a 8h
_ Centro de hordrio
o
i>’ Cycling de
%]
O Manteigas CCP P16 Vermelho anti-
Circular 1567 Parque das Vérzeas 35,6 3h a 4h
horério
GR22.1- Grande Rota
Linear 463 Belmonte 17,9 4,5h
das Aldeias Histéricas
_ Trilhos verdes PR4 MTG - Rota do Cémara Municipal
2 Circular 1170 22,6 %h
S / Percursos Carvéo de Manteigas
< Pedestres
Observatério
PR10 MTG GVA - Rota
Circular 336 Meteorolégico das 8,3 3h
das Penhas Douradas
Penhas Douradas
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Desnivel Extensdo
Tipologia Designagdo Formato Ponto de Inicio Duragdo

acumulado (km)

PR10.1 MTG GVA
Pero da Casa dos
derivagdo ao Seixo Linear 21 0,36 -
Baldios
Branco

Observatério
PR29 MTG SEI - Travessia 5h a
Linear 1264 Meteorolégico das 17
Penhas Douradas-Torre 6,5h
Penhas Douradas

Centro de 1,5h a
TR2_Azul Anti-horério Circular 543 Parque das Varzeas 14,5
Trail Running 2,5h

Fonte: Relatério do Plano, Territério XXI & Municipio de Manteigas (2025).

6.2.2. Tendéncias de evoluciio sem o PIER-PD

Perspetiva-se que ndo se concretizem agdes significativas ao nivel da valoriza¢do do patriménio e riqueza
material, bem como da valorizagdo do auténtico e genuino, numa perspetiva de valorizagdo integrada

multifuncional, complementar e sustentavel do territério.

A questdo do potencial endégeno estd também intimamente associada ao cardcter de ruralidade do
concelho onde a drea de intervengdo estd inserida. Prevé-se que este ndo seja aproveitado em todo o seu
potencial num cendrio de auséncia de um instrumento de qualificagdo e gestdo territorial onde possam ser
vertidas medidas e objetivos que o concretizarem como elemento identitdrio, mesmo que localizado,

diferenciador e potenciador de qualidade de vida e atratividade do concelho.

Num cendrio de auséncia do PIER-PD é igualmente expectdvel a manutengdo das atuais condiges
infraestruturais da drea de intervengdo, com possiveis repercussdes ao nivel da contaminagéo do solo, bem

como condi¢gdes de habitabilidade.

Assim como das atuais condigdes de circulagdo na drea de intervengdo, com repercussdes ao nivel da

seguranga e comodidade na travessia, e ainda os baixos niveis organizativos dos vdrios espagos.

6.2.3. Avaliacto estratégica dos impactes da proposta plano

De acordo com os Termos de Referéncia (Cédmara Municipal de Manteigas & Territério XXI, 2024), o PIER-
PD visa estabelecer uma multifuncionalidade e atratividade as Penhas Douradas, articulando a utilizagdo
residéncia com o uso turistico. Neste sentido, verifica-se que a proposta incide sobre a temdtica turistica
através do objetivo “Preservacdo da meméria do lugar e valorizagdo do patriménio cultural e

arquitetdnico”, relacionando a tradi¢do local com a valorizagdo de seu patriménio local.

A proposta “pretende promover a inferpretacdo ambiental, bem como as atividades de desporto de natureza,

no sentido de proporcionar condi¢Ses para visitagdo e para o conhecimento do patriménio natural e cultural
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das Penhas Douradas, nomeadamente através do aprovisionamento de estruturas de apoio d observagdo,
disponibilizagdo de informagéo e de equipamentos de turismo de natureza (n° 2 do art.® 9° do DL 47/99)"

(Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025).

Importa destacar, que a proposta do Plano apenas permite na drea do PIER-PD, obras de construgéo de
edificacdes de apoio a ag¢des de conservagéio da natureza ou necessdrias a realizagdo de atividades de
animag¢do ambiental (Artigo 32.° da proposta de Regulamento do PIER-PD, 2025). Assim, o PIER-PD ndo
propde novas construgdes na drea do Plano com o objetivo de manter o ambiente de contato com a natureza
existente, procedendo-se assim, & reabilitacéio de alguns dos edificios destinados ao apoio das atividades
de animagdo ambiental’®, nomeadamente os Equipamentos de Apoio & Visitagdo (EAV), de forma a conferir-
lhes um papel no desenvolvimento da estratégia preconizada para o local (Relatério do Plano, Territério

XXI & Municipio de Manteigas, 2025).

Neste sentido, a proposta prevé um conjunto de agdes que pretendem conservar os equipamentos existentes
[Observatério e da Casa da Propaganda (Colénia de Férias)], a reabilitagdo de patriménio cultural
edificado, de edificios com fun¢des habitacionais, anexos ou abrigos para constituicdo de Equipamentos de
Apoio & Visitagéio (EAV), a requalificagdio de espagos piblicos para a visitagdo (miradouros e dreas de

paragem) e a preservagdo do patriménio cultural imaterial, associado & cura e bem-estar.

Em termos financeiros, para a Reabilitagéio do Observatério Meteorolégico das Penhas Douradas estd
delineado intervengdes em trés edificios (drea total de 439,57 m?), tendo um investimento programado de
tés milhdes de euros, com fonte de financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e o EEA

Grantsé. Contudo, a respetiva agdo depende de projeto a definir.

Jd no que tange a reabilitagdo de patriménio cultural edificado, é importante mencionar a constituigéio de
Equipamentos de Apoio & Visitagdo (EAV), o qual correspondem a edificios devolutos e/ou em ruinas que
serdo reabilitados, onde os visitantes podem encontrar abrigo nas suas incursdes pela serra, mas também
obter informagdo turistica e cientifica, e mesmo pernoitar. Os EAV distinguem-se em dois tipos, dependendo

da programacdo e atividades admitidas:

Quadro 10. Equipamentos de Apoio a Visitagdo (EAV) e suas descrigdes e fungdes

Equipamentos de

Apoio a Visitagdo Descrigdo
(EAV)

Pélo de visitagéio, & entrada na drea de

infervengdo, que sirva como ponto de

acolhimento aos turistas e visitantes e centro | Ser um nicleo bdsico de fungbes e

interpretativo das Penhas Douradas, onde | servigos infraestruturado, com uma linha
Casa da Fraga poderdo ser disponibilizadas informagées de telecomunicagdes para comunicagdes

sobre o contexto histérico do local, os valores | de emergéncia, armazém de socorro e

naturais e culturais singulares e as atividades | instalagSes sanitdrias.

de animagdo ambiental passiveis de serem

realizadas.

> Entende-se por animagdo ambiental “a que é desenvolvida tendo como suporte o conjunto de atividades, servicos e instalagées para
promover a ocupagdo dos fempos livres dos turistas e visitantes afravés do conhecimento e da fruigdo dos valores naturais e culturais
préprios da drea protegida” (art.° 8° do Decreto-Lei n° 47/99, de 16 de fevereiro).

6 O Fundo EEA Grants é um mecanismo financeiro designado como Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu (MFEEE) através
do qual a Noruega, a Islandia e o Liechtenstein apoiam financeiramente os Estados membros da Unido Europeia com maiores desvios
da média europeia do PIB per capita, onde se inclui Portugal (Disponivel em: https://www.eeagrants.gov.pt/).
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Equipamentos de

Apoio a Visitagdo Descrigdio
(EAV)

Estruturas  construidas  destinadas a
acomodagdio/refugio tempordrio de  Ser um abrigo tempordrio, divisdo
desportistas da natureza (p.e. montanhistas), = coberta e isolada, para prote¢do das

. que percorrem rotas de longa duragdo na | condigdes meteorolégicas  adversas
Abrigos de montanha A K e s . § ~ . '
drea protegida e em sitios remotos, para a | infraestruturados ou ndo, e equipados

permanéncia em periodos curtos (e sempre = com mobilidrio que permita a estadia
inferiores a vinte e quatro horas), podendo | e/ou pernoita.
ter provisdes para a pernoita.

Fonte: Adaptado do Relatério do Plano, Territério XXI & Municipio de Manteigas (2025).

Ainda, convém referir que os Abrigos de Montanha, apesar de pertencerem a uma proposta de animagéo
ambiental, pressupde a permanéncia tempordria do visitante (refigio), em periodo normalmente inferior a
24 horas. Embora num contexto bastante distinto, pretende-se também, através deste tipo de presenca
humana tempordria, invocar o espirito da Transumdncia’, técnica de pastoreio praticada nas regides

serranas em Portugal quase extinta, com a excegdo de alguns pastores da Serra da Estrela.

Para a execugéio destas acdes nos EAV, o Programa de Execucdo e Plano de Financiamento do PIER-PD

(Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025), identifica o seguinte:

e Reabilitagdo das ruinas do antigo edificio habitacional da Casa da Fraga, de modo a constituir
um centro interpretativo das Penhas Douradas, infraestruturado, com fungdes e servicos de
informagéio sobre o local e dos percursos homologados, e com sanitdrios, através de projeto de
arquitetura préprio para conservagéo e restauro do patriménio edificado;

e Reabilitagio dos oito edificios, na sua maioria vagos/devolutos, de pequenas dimensdes,

destinados & instalagdo de EAV - Abrigos de Montanha.

Verificando assim, o investimento de 408.950 euros para a criagdo de um Centro Museolégico de
Interpretagdo e Acolhimento na Casa da Fraga e reabilitagdo de edificios para servirem de equipamentos

de apoio a visitagdo.

Relativamente ao edificado reabilitado, considerando a sensibilidade paisagistica e seus valores culturais
do conjunto edificado, qualquer alteragdo ou ampliagdo, devem ser regulamentadas, de forma a assegurar
a preservacdo da traga arquitetdnica tradicional, bem como a preservagdo dos materiais e técnicas
construtivas identitdrios. Assim, o Regulamento do PIER-PD apresenta as normativas referentes a edificagéo

e seu enquadramento adequado (Artigos 30.° a 32.°)

Por fim, existe uma estratégia para dinamizar dreas com pontos de interesse & visitagéo nas Penhas
Douradas, nomeadamente a criagéio das Areas de Dinamizag¢do das Penhas Douradas (ADPD), que
correspondem as dreas de apoio das atividades de visitagdio ou necessdrias a realizagéo de atividades de

animag¢do ambiental. Estas dreas séo identificadas na Planta de Implantacdo, o qual sdo abrangidos

7 Atualmente, realizam-se alguns eventos para recriar os percursos, paragens e experiéncias de pastores e rebanhos transumantes:
https:/ /cm-manteigas.pt/grande-rota-da-transumancia/
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miradouros, geossitios e exemplares arbdreos de interesse - e as dreas de apoio das atividades de animagéo

ambiental a criar — Areas de Estadia.
Os pontos de interesse a visitagdo identificados foram:

e  Os Miradouros j& equipados — Miradouro do Fragé&o do Corvo e Miradouro da Casa Jones — com
mesa interpretativa e sinalética direcional;

e Os Geossitios inventariados pelo Geoparque da Serra da Estrela — Miradouro do Fragdo do
Corvo e Paisagem granitica das Penhas Douradas - Vale do Rossim (no limite da drea de
infervengdo);

e Os Exemplares de Sequoiadendron giganteum, que corresponde a duas drvores de interesse
biolégico e paisagistico, pelo seu exotismo e porte.

e As Areas de Estadia correspondem aos lugares com funcdo de estadia tempordria e observagdo
da paisagem, associados & Rede de Percursos de Manteigas, delimitando as seguintes tipologias:

o Area Envolvente da Capela de Nossa Senhora da Estrela: Espago exterior na
proximidade da Capela onde se prevé, em PEPF, a elaboracdo de um projeto especifico
para o seu enquadramento paisagistico, minimizando as intrusdes visuais (p.e. painéis
solares), melhorando os acessos, sem prejuizo da amplitude visual deste lugar.

o Areas Adjacentes aos Abrigos de Montanha: Espacos apresentam uma dupla fungdo,
associada ao encontro social e lazer, mas também compreendendo um papel cénico e de
enquadramento dos préprios abrigos.

o Area de Paragem: Espacos destinados & paragem, situados ao longo dos caminhos
pedonais e ciclaveis, que serdo mantidos naturalizados, ndo sendo pavimentados nem

delimitados, garantindo a identidade que torna este local Unico.

Neste sentido, verifica-se que a proposta do PIER-PD abrange de forma positiva as alteragdes e melhorias

a serem feitas na drea de intervengdo, de forma a requalificar dreas existentes.

Relativamente as infraestruturas bdsicas, a proposta do PIER-PD né&o prevé a criagdo de nova ligagdo as
redes publicas de abastecimento e drenagem das dguas, devido o Plano ndo prever o aumento da
capacidade edificatéria e atualmente, os edificios possuirem dgua canalizada e saneamento a partir de

solugdes individualizadas (Relatério do Plano, Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025).

Contudo, prevé-se ao nivel do servico de abastecimento de dgua, a requalificacdo dos métodos de
armazenamento de dgua, tal como tanques e cisternas, que permitem uma utilizagdo mais sustentdvel, sendo

esta medida essencial tendo em consideragéo aos futuros cendrios de alteragdes climdticas.

Sobre os servicos de drenagem das dguas residuais, atualmente os edificios possuem solugdes de
armazenamento individuais, fossas estanques, que sdo recolhidas periodicamente. Contudo, o Regulamento

do PIER-PD (Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025), apresenta que é obrigatério a correta

integragdo através de sistemas auténomos com as seguintes caracteristicas, nomeadamente:

b) “Conducdo de dguas residuais ndo tratadas ou de quaisquer efluentes ndo tratados para
fossas estanque, sem infiltragdo no solo, devidamente dimensionadas e acessiveis a viaturas

de manutengdo e limpeza”; (alinea b do n.° 1 do Artigo 26.°).
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Apesar de existirem diversas opgdes no mercado de equipamentos que permitem tratamento primdrio,
secunddrio e tercidrio, reduzindo o risco de contaminagéo do solo e dos aquiferos, a op¢do recaiu em sede
do PIER-PD, por privilegiar as solugdes de fossas estanques, considerando a dificuldade de monitorizagéio
peridédica e individual da qualidade da dgua descarregada que seria necessdrio assegurar em cada uma

das habitagdes particulares onde estas fossem instaladas.

Sobre este aspeto, ocorreu uma evolucdo positiva, j& que numa fase preliminar da proposta, tinha existido,
de facto, uma intengdo de identificar/permitir estas solugdes individualizadas de tratamento de dguas
residuais e de elencar as disposicdes aplicdveis ao nivel do Regulamento. Contudo, constatou-se uma
dificuldade em controlar/garantir a qualidade das dguas rejeitadas nas situagdes de tratamento individual,
num contexto especifico como o da drea de intervengdo, facto corroborado pelo ICNF, I.P. no dmbito da

reunido setorial realizada, onde esta matéria foi abordada.

No que se refere & rede de drenagem das dguas pluviais a proposta do PIER-PD (2025) pretende implantar
um sistema sustentdvel (Sustainable drainage system), com o objetivo de aproveitar as estruturas
preexistentes de dissipagdio de energia hidrica e acumulagéo do solo, e a instalagdo de novas solugdes de
base natural e com técnicas de engenharia natural que recorrem a utilizagdo de materiais do local. De
acordo com o Relatério do Plano (Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025), a “rede proposta consiste
na micro-modelagdo de valas de drenagem natural ao longo das vias a requalificar (via principal e
secunddrias), associadas d rede de circulagdo, que descarregam para as linhas de dgua de escorréncia natural,
acompanhadas por pequenos agudes de pedra e madeira (do local) para controle da velocidade da descida de

dgua”.

A nivel da rede elétrica e de telecomunicagdes, a proposta propde o enterramento das linhas elétricas de
baixa tensdo e de telecomunica¢ées em toda a drea do Plano e de parte da linha de alta tensdo (até onde
possivel), com o objetivo de minimizar o efeito visual dissonante gerado pelos postes e cabos elétricos.
Conforme apresentado na Planta de Infraestruturas (Elementos Complementares), a proposta prevé a
demoli¢do e retirada de toda a infraestrutura elétrica de baixa tensdo e de telecomunica¢des, mantendo-

se apenas os apoios que ligam & rede fora do Plano.

Quanto a&s acessibilidades, a proposta apresenta tipologias de vias a sofrerem intervengdes,
nomeadamente via principal, vias secunddrias, caminhos, Rede de Percursos de Manteigas e dreas de

estacionamento, o qual serdo apresentados a seguir.

1 - Via principal — compreende a estrada municipal (EN 232-1 desclassificada), que constitui a
principal via estruturante da drea de intervengdo e assume um papel fundamental na organizagéo dos
espagos e fungdes. A proposta prevé a requalificagdo do troco desta via que integra a drea do Plano, com
duas faixas de rodagem e com vala de drenagem das dguas pluviais. Ainda, pretende-se que a via permita
a circulagdo partilhada, rodovidria, ciclavel e pedonal, sem criagéio de passeios. A proposta de
requalificagdio da via principal pressupde, também, a obra de enterramento da rede de energia e de
telecomunicagdio, bem como a substituigdo dos postes de iluminagdo por lumindrias com Iémpadas LED e de

fonte renovavel.

2 - Vias secundérias — compreende a via de acesso ao Observatério Meteorolégico e a via de acesso
& Casa de Jones, as quais permitem a distribuicdo do trénsito da via principal para outros pontos de

interesse de visitagdo nas Penhas Douradas. A proposta prevé a requalificacdo destas vias, e pretendem
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que as vias secunddrias sejom de transito partilhado (rodovidrio/ciclével /pedonal) mantendo o material
existente, seja de base asfdltica ou em saibro/gravilha granitica. A requalificagdio destas vias prevé,

também, o enterramento das redes elétrica e de telecomunicac¢do, bem como a substituicdo das lumindrias.

3 - Caminhos — compreendem as restantes vias de acesso, correspondentes aos caminhos florestais e
de acesso das habita¢des, onde apenas se prevé o enterramento da rede elétrica e de telecomunicagéo,

regularizacdo e reforco do pavimento.

4 — Rede de Percursos de Manteigas — compreende os circuitos de caminhos homologados ou em vias
de homologacéio (projeto de redefinicéio dos percursos - CMM, 2024), aferidos & cartografia de base do
Plano. Nestes percursos, a proposta prevé-se a manutengdo dos trilhos existentes, sem obras de
requalificagéio, alteragdio ou construcdo ou qualquer mudangca no perfil atual, assumindo-se que a
conservagdo resulta do pisoteio e passagem dos utilizadores. A Planta de Implantacdo identifica o tracado

dos percursos pedonais e cicldveis.

5 - Areas de estacionamento — em dreas adjacentes & via principal, propde-se a criagio de duas
dreas de estacionamento adjacentes & via principal e a requalificagéio do estacionamento existente
(préximo da Casa das Penhas Douradas), num total de 416 m2, proporcionando a oferta de 29 lugares (2
lugares para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida). Pretende-se assim minimizar as intrusdes
sonoras e visuais do estacionamento desordenado ao longo da via. Importa destacar que estas dreas de
estacionamento foram implantadas nos locais onde as condi¢des fisicas permitem o minimo de intervengéio
possivel (dreas aplanadas adjacentes as vias), sem necessidade de abertura de vias, sem alteragées

significativas & morfologia do terreno, nem destruicdo de tipos de habitat de interesse comunitdrio.

Para além, os aspetos construtivos nestas dreas também foram abordados no PIER-PD, através do incentivo
da utilizagdo de materiais e técnicas que conservem a permeabilidade do solo, ou seja, de materiais de

natureza permedvel e com origem no local, exemplo a gravilha granitica/saibro.

Assim, conclui-se que a proposta apresenta aspetos positivos nas temdticas apresentadas de forma que

abrange a realidade atual da drea de intervencdo.

6.3. FCD 3 —Riscos e Alteragdes Climdticas

6.3.1. Caracterizaciio da sitvacto atual

a.  Incéndios Rurais

A redugdo da drea ardida e da exposi¢do ao risco de pessoas e bens passa pela alteracéo dos usos e ocupagées

do solo, em particular na envolvente das dreas edificadas (REOT 2022, DGT).

O Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que cria o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) e estabelece as suas regras de funcionamento, o qual indica que “a perigosidade de incéndio rural
identifica os territérios onde os incéndios sGo mais provdveis e podem ser mais severos, orientando as
intervengées de reducdo da carga combustivel e o condicionamento ao incremento de valor em dreas onde a
sua exposigdo implique perdas com elevada probabilidade, sendo avaliada a nivel nacional” (n.° 3 do artigo

41°).
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De acordo com o PMDFCI de Manteigas (2019-2028), a drea de intervengéo do PIER-PD engloba dreas
com classe de perigosidade de incéndio rural “alta” em especial na zona oeste do territério e junto ao

Hotel.

No que se refere & definicGo de critérios especificos de gestdo de combustiveis nas faixas de prote¢do aos
edificios isolados, aos aglomerados populacionais e & rede vidria, o PMDFCI considera que é de excecionar da
obrigatoriedade de abater drvores com vista ao cumprimento da disténcia exigida entre as copas, em diversas
manchas de arvoredo que apresentam especial valor patrimonial ou paisagistico (Covédo d’Ametade, Covais,
Sdo Sebastido, Férneas, Ribas, Penhas Douradas, Carvalheira, Caldas de Manteigas, Fonte Santa, Poio da

Oliveira, rede vidria florestal Fonte Santa — Moitas — Serra de Baixo, Cerro da Correia, EN232 entre a EPHM

e as Penhas Douradas, rede vidria florestal entre o cruzamento da EN232 e o Covdo da Ponte, Covdo da

Ponte, Souto do Concelho, Teixeiras, Carvalhais, Leandres), bem como manchas de arvoredo e outra vegetagdo
protegida no dmbito da conservacdo da natureza e biodiversidade, e incluindo-se aqui as espécies arbdreas
identificadas no PSRN2000, constantes dos habitats naturais e seminaturais 91EQ (amieiro e freixo), 9230
(carvalho-alvarinho e carvalho-negral), 9260 (castanheiro), 92A0 (salgueiro-branco e choupo), 9330

(sobreiro), 9340 (azinheira), e 9580 (teixo) (Territério XXI & Municipio de Manteigas, 2025:39-40).

Referente a tipologia de povoamentos florestais inseridos em perigosidade de incéndio rural “alta”,
verifica-se que praticamente metade corresponde a matos e 40% a florestas de outras resinosas, o que
demonstra que nestas dreas especificas deverd se ter atengdo para medidas de prevencdo ao risco, sendo

a gestdo da drea um fator importante para se reduzir a suscetibilidade do risco de incéndio rural.

Mapa 4. Tipologias de ocupagéo do solo (COS 2018) e perigosidade estrutural (2020-2030) de incéndio rural na
area de intervengéo do PIER-PD
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Analisando a distribui¢do das dreas ardidas na drea de intervengdo e envolvente, fornecida pelo ICNF, I.P.,
entre 2000 e 2023, demonstra que o territério do PIER-PD néo foi alvo de qualquer incéndio nos Gltimos
25 anos, porém na sua envolvente imediata nos anos de 2015 e 2017 ocorreram grandes incéndios rurais

que destruiram a vegetagdo. Assim, apesar de apresentar dreas com perigosidade de incéndio rural “alta”
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a vegetaglio da drea de intervengéio ndo tem sido fustigada pelos incéndios, salvaguardando as

carateristicas das comunidades vegetais e a estabilidade dos habitats presentes.

Importa destacar que a drea de intervengdo do PIER-PD estd abrangido pelo Programa de Reordenamento
e Gestdo da Paisagem da Serra da Estrela (PRGP SE) de competéncia de elaborag¢do da DGT, determinado

pela publicagdo do Despacho n.° 5691/2023, de 18 de maio.

O PRGP SE ainda em elaboragdo apresentard como proposta uma alteragéio na paisagem em que promove
principalmente dreas de potencial produgéio florestal e de producdo agroflorestal, considerando a atual
ocupacgéio do solo e a importdncia do setor primdrio, enfatizando o quanto a gestdo das dreas é
fundamental para o sucesso do Programa. Neste contexto, a elaboragdo do PRGP SE significa uma
relevante oportunidade de se adaptar o territério de forma a reduzir a suscetibilidade do mesmo ao risco
de incéndio rural, j& que como verificado os incéndios sdo resultado de uma combinagéio de agdes humanas

com os agentes climatéricos (temperatura, humidade relativa, ventos, precipitagéo e outros).

b.  Nevaes

A serra da Estrela apresenta uma grande variedade climética altitudinal, diferenciando-se distintos
patamares bioclimdticos, em que as zonas mais elevadas correspondem, em geral, a temperaturas baixas

e a uma maior frequéncia e permanéncia de neve e nevoeiros.

A procura por esta paisagem com o seu singular e diverso relevo, intensificou o turismo. No inverno o branco
da neve, a altitudes mais elevadas, contrasta com as diferentes cores da vegetagéio, e atrai milhares de
pessoas a serra. Associada & presenga de neve, temos a atividade do turismo que apresenta-se, atualmente,
como uma atividade em pleno crescimento, capaz de gerar fluxos econdmicos significativos e novas
oportunidades de desenvolvimento. Neste sentido, a regiéo da serra da Estrela evidencia um potencial
turistico, designadamente a partir dos seus recursos mais atrativos, em especial o turismo de natureza e no

periodo de ocorréncia de neve.

Apesar das inmeras vantagens que acarreta a nivel turistico, os nevdes também apresentam fortes impactos

no Homem, natureza e bens materiais.

As principais consequéncias dos nevdes sdo o isolamento de pessoas (residentes, turistas e desportistas de
montanha), a redu¢do da visibilidade e as complicagdes na circulagéio rodovidria (condugéio perigosa
devido ao gelo e estradas interrompidas, por exemplo). A prolongada exposicdo ao frio associado a um
nevédo pode causar no ser humano hipotermia e queimaduras, sendo as criangas e os idosos as populagdes
mais vulnerdveis. Os nevées, se prolongados, podem induzir também perturbagdes em diversas atividades

e prejuizos em culturas agricolas e na atividade pecudria.

¢ Alteragoes climdticas

As alteragdes climdticas sdo consideradas, o principal desafio que se coloca & Humanidade, pelas
consequéncias que acdrretam, ou sejad, porque estdo infrinsecamente relacionadas com os atuais modelos
de desenvolvimento, amplamente dependentes de combustiveis fosseis. As respostas a este desafio envolvem

a mitigagdo e a adaptagdo.
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Importa ponderar a avaliagdo de cendrios de alteragdes climaticas, disponibilizada pelo Portal do Clima
(2022), os resultados da investigacdo sobre os impactes das alteragdes climaticas na regidéio Centro revelam
um agravamento pelo aumento da temperatura em Portugal e na regido especifica, o qual o cendrio RCP8.5
apresenta uma elevagcdo de temperatura significativa até 2100. J& referente a precipitagcdo na regido,
demonstra um significativo decréscimo em ambos os cendrios, onde prevé-se uma variabilidade crescente

das disponibilidades hidricas, que se caracterizard pela extenséo da estagdo seca.

Associado as suas caracteristicas geogrdficas, Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior

vulnerabilidade as alteragdes climdticas.

Os efeitos diretos das alterages climéticas compreendem mudangas na fenologia (comportamento e
ciclos de vida das espécies animais e vegetais), abunddncia e distribuigdo das espécies, composicdo

comunitdria, estrutura do habitat e processos ecossistémicos.

As alteragbes climdticas tém também efeitos indiretos na biodiversidade causando alterages a nivel
da utilizagdo dos solos e de outros recursos. Os efeitos indiretos podem ser mais prejudiciais do que
os efeitos diretos devido 4 sua escala, dmbito e rapidez. Os efeitos indiretos incluem: a fragmentagéo
e perda de habitats, a exploragdo excessiva, a polui¢do do ar, da dgua e dos solos; a propagagdo
de espécies invasoras. O resultado é uma redugdo da resiliéncia dos ecossistemas ds alteragées
climdticas e da sua capacidade para prestar servicos essenciais, como a regulagdo climdtica, o ar e a

dgua limpos e o controlo das inundagées ou da erosGo.8

E expetavel que a longo prazo o aumento das temperaturas provoque uma mudanca na distribuicdo
geogrdfica das zonas climaticas, com especial incidéncia na serra da Estrela. Estas altera¢des estdo a mudar
a distribuicdo e a abunddncia de muitas espécies vegetais e animais, que jd se encontram sob pressdo
devido & perda de habitats. Constam vdrios valores biolégicos de distribuicdo exclusiva aos locais mais
elevados da Serra da Estrela, designadamente as formagdes vegetais que constituem Habitats da Rede
Natura 2000, e que apresentam como principais pressdes as mudangas significativas que se preveem no

regime de precipitagcéio e de permanéncia de neve.

O aumento da temperatura média anual proporcionard condigdes adequadas para algumas espécies
vegetais e animais tipicas do andar inferior e do intermédio poderem estabelecer-se em locais de maior
altitude, aumentando a press@o sobre as comunidades e as espécies de locais de maior altitude. Ainda
poderd ter reflexos no regime de fogo, nomeadamente na frequéncia, no aumento do nimero de grandes

incéndios e na facilidade com que o fogo possa aceder a locais até agora com elevada resiliéncia.

Desta forma, a importéncia da integragdo das op¢des de adaptacdo e mitigagdo as alteragdes climdticas
nos IGT, como o PP, uma vez que a politica de ordenamento define e integra ag¢des promovidas pela
administra¢do publica, visa assegurar uma adequada organizagéio e utilizagdo do territério, com vista a

sua valorizagdo e assegurar um desenvolvimento integrado e sustentavel.
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6.3.2. Tendéncias de evoluctio sem o PIER-PD

Em relagéio ao risco de incéndio rural, verifica-se que o auxilio de outros instrumentos seja importante para
a resiliéncia do territério, mas que sem a articulagdo entre estes e o PIER-PD serd dificil uma plena execugéio
destes instrumentos. Referente aos outros riscos, ndo se verifica altera¢gdo nenhuma da tendéncia sem a

implementagdo do PIER-PD.

Num cendrio de auséncia de auséncia do PIER-PD, é expectdvel a manutengéo dos atuais consumos
especificos de dgua e energia, sem a evidéncia de especiais medidas de eficiéncia no consumo destes
recursos, ou de solugdes que proporcionem a reutilizagdo dos recursos hidricos, nomeadamente, dguas
residuais tratadas ou pluviais para utilizagdes menos exigentes, aproveitamento de fontes de energia

renovdvel, ou valorizagdo energética, permitindo uma maior sustentabilidade e independéncia energética.

6.3.3. Avaliactio estratégica dos impactes da proposta plano

Em termos de incéndios rurais, verifica-se a elevada perigosidade ao risco na drea de intervengdo do PIER-
PD, contudo como mencionado anteriormente, o territério em andlise ndo foi alvo de qualquer incéndio nos
Ultimos 25 anos, porém na sua envolvente imediata ocorreram incéndios rurais relevantes que destruiram a

vegetagdo.

Importa destacar que ao nivel dos objetivos do Plano, ndo é mencionado a importéncia da prevencdo e
aumento da resiliéncia da drea quanto ao risco de incéndio rural. Contudo, apesar de ndo ser
especificamente abordado como um objetivo especifico, verifica-se que a proposta apresenta diretrizes

relevantes e positiva sobre a temdtica.

Neste sentido, como forma de precaucdo e prevengéio, a proposta do PIER-PD abrange a tematica do risco
de incéndio rural através da identificagéio de Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica
(SRUP), como as Areas Prioritdrias de Prevencdio e Seguranga (APPS)? — Perigosidade Alta, localizadas ao
longo da vertente orientada a poente e junto & Casa das Penhas Douradas, assim como a delimitagdo da

Rede de Primdria de Faixas de Gestdo de Combustiveis.

No Regulamento da proposta do PIER-PD, e direcionado a evitar incéndios rurais é referido que a execugéo
de obras de urbanizagdo, deverdo ser adotadas medidas e comportamentos em fase de obra que evitem
o derrame de quaisquer substéncias passiveis de produzir contaminagéio dos solos e/ou das dguas assim

como de provocar incéndios rurais (alinea c) do n.° 2 do Artigo 26.°).

Importa destacar que as espécies exdticas Picea abies e Pseudostuga menziesii ndo estdo listadas na Lista

Nacional de Espécies Invasoras e jd séo utilizadas em ag¢bes dos Servigos Florestais locais.

Ainda referente ao risco de incéndio rural, no Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, em redagéio
atual, destaca-se que a rede primdria de faixas de gestdo de combustivel deverd ser consubstanciada nos
programas regionais de acdo de gestdo integrada de fogos rurais, que transportam o Programa Nacional

de Ag¢do para a escala regional.

9 As Areas Prioritarias de Prevengéio e Seguranga (APPS) correspondem ds classes de perigosidade de incéndio rural «alta» e «muito
altan, tendo por base o mapa de perigosidade produzido pelo Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas e se aplicam
especiais medidas de protegdio e restrigdes (Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, em redagéio atual).
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Ainda, o Regulamento em dreas de matos promove a criagdo de faixas de gestdo de combustivel, como

(n.°2 e 5, do Artigo 16.°):

° Criar faixas de descontinvidade na vegetagdio arbustiva alta, recorrendo a técnicas que néo
promovam a alteragdio fisica, a mobilizagéio ou a compactagdio do solo, visando realizar
desmatagdes para controlo de biomassa;

° Né&o é permitido o uso do fogo, exceto para fins de queima de amontoados e realizacdo de
fogueiras, nos termos do disposto no artigo 66° do Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de

outubro.

A “n&o permiss@o para o uso do fogo” também é vdlida para as outras (sub) subcategorias identificadas,

ambas com suas caracteristicas especificas.

Diante disto, destaca-se a importéncia da articulacdo da proposta do PIER-PD com outros instrumentos e
que juntamente somam importantes ag¢des e intervengdes que reforcem e mantenham a drea do Plano sem

a ocorréncia de incéndios.

Referente as alteragdes climdticas, ocorrem atualmente na Terra alteragdes causadas por diversas
atividades humanas que emitem para a atmosfera significativas quantidades de gases com efeito de estufa
(GEE). Tendo por base o atual conhecimento cientifico, estas alteragdes do equilibrio climdtico estdo a
provocar um conjunto de impactes, como aumento dos incéndios rurais, cheias e inundag¢des, aumento da

frequéncia de ondas de calor, a subida do nivel do mar e outras consequéncias.

Neste sentido, a principal interferéncia do Plano na temdtica das alteragdes climaticas sdo os beneficios
dos servigcos dos ecossistemas, o qual refletem o verdadeiro valor da floresta e ambiente, sendo que estdo
associados & conservagdo da biodiversidade, sequestro e armazenamento de carbono, conservagéo do

solo, qualidade dos recursos hidricos e servicos de recreio e lazer.

A proposta do PIER-PD assume um cardter conservacionista e multifuncional, procurando associar a
conservagdo ambiental e da biodiversidade com a gestéo e uso do solo de maneira adequada e eficiente,
o que resulta em beneficios de servicos de suporte, provisionamento, regulagéio, e cultural e de recreio. De

acordo com Pereira et al. (2009), estes servicos sdo:

. Servigo de Suporte —formagéio de solo, producdo primdria, reciclagem de dgua e nutrientes,
produgéio de oxigénio atmosférico e fornecimento de habitat para a flora e a fauna, ou seja,
servicos essenciais para a provisdo de todos os outros servigcos, com impactes diretos e
indiretos sobre os seres humanos.

. Servigo de Provisionamento (produtos/bens de consumo obtidos a partir dos ecossistemas)
— Sdo exemplos: dgua potdvel, alimentos (carne e leite), vestudrio (fibras), recursos genéticos
e medicamentos.

. Servigo de Regulagéo (beneficios “intangiveis” (em geral, sem valor de mercado) resultantes
da regulagdo dos processos) — Sdo exemplos: regulagdo climética, manutengdo da qualidade
do ar, regulagéio hidrolégica, controlo da erosdo, purificagdo da dgua e reciclagem de
residuos, regulagdo das doengas humanas, controlo biolégico (pragas das culturas e doengas
dos animais), polinizagcdo e mitigagéio dos efeitos de tempestades e outras catdstrofes

naturais.
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° Servigo Cultural e de Recreio (beneficios diretos ndo materiais, ainda que por vezes com
valor de mercado, obtidos dos ecossistemas) — Sdo exemplos: atividades turisticas, lazer,
recreagdo, valores patrimoniais culturais, valores espirituais e religiosos, ciéncia e educagdo,

valores estéticos, e relagdes sociais.

Contudo, entende-se que é necessdrio aprofundar conceitos e testar a possibilidade de definir abordagens
metodolégicas para a quantificagéio dos servigos e testar ainda abordagens para a sua valorizagéo.
Particularmente nas dreas florestais e agroflorestais, tém vindo a acentuar-se um conjunto de problemas de
ordem econdmica, social e ambiental que tornam insustentdvel a trajetéria de desenvolvimento seguida nas
Ultimas décadas, demonstrando sinais de uma economia de baixa rentabilidade e pouco resiliente nos
espacgos florestais e agroflorestais, associada ao envelhecimento e redugdo da populagdo residente, ao
aumento da incidéncia e severidade dos incéndios e a problemas ambientais como a expansdo de espécies
exdticas invasoras, a eroséio e perda de solo, a redu¢do das dreas florestadas com espécies autdéctones ou

a perda de biodiversidade.

Assim, os objetivos delineados para o PIER-PD possibilitam haver beneficios positivos ao nivel da tematica
das alteragdes climdticas, a partir da plena execucdo da conservacdo ambiental e do desenvolvimento

sustentdvel da drea.

Destaca-se que instrumentos de referéncia no dmbito das alterac¢des climdaticas devem ser considerados na
elaboragéo da proposta do plano, nomeadamente o P-3AC, PNEC e o RNC, o qual apresentam agdes nas

seguintes linhas de acdo:

e Prevengdo de incéndios rurais;

e Implementacdo de técnicas de conservacdo e de melhoria da fertilidade do solo;

e Implementacdo de boas praticas de gestéio de dgua para prevengéio dos impactes decorrentes
de fendmenos de seca e de escassez;

e  Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragdes climaticas;

e Prevencdo da instalacdo e expanséo de espécies exdticas invasoras, de doengas transmitidas por
vetores e de doencas e pragas agricolas e florestais;

e Desenvolvimento de ferramentas de suporte & deciséo, de agdes de capacitagdo e sensibilizagéio.

Referente ao PNEC 2030, politica integrada de energia e clima, Portugal estabelece a promogéio da
descarbonizagéio da economia e a transi¢éio energética, a fim de alcangar a neutralidade carbénica em
2050. O PNEC 2030 ainda assenta em objetivos como: descarbonizar a economia nacional; dar prioridade
a eficiéncia energética; reforgar a aposta nas energias renovdveis e reduzir a dependéncia energética;
garantir a seguranga de abastecimento; promover a mobilidade sustentdvel; promover uma agricultura e
floresta sustentdveis e potenciar o sequestro de carbono; desenvolver uma indUstria inovadora e

competitiva; e garantir uma transi¢cdo justa, democrdtica e coesa.

Neste sentido, no &mbito da requalificacdo de infraestruturas técnicas, a proposta PIER-PD propde medidas
de atuagdo na prioridade & eficiéncia energética e na utilizagdo de energia de fontes renovdveis, através
da renovagdo da rede de iluminagdo publica existente, substituindo os candeeiros da rede de iluminagdo

publica para ldmpadas LED alimentadas por energia solar.
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Para além, a aposta na eficiéncia energética na drea de interven¢do do Plano torna-se um contributo para
o alcance das metas do PNEC 2030, além de outras iniciativas, como a aposta em mobilidade sustentavel,
através da otimizagdo da fungéo de circulagdo rodovidria e da respetiva compatibilizagéio com outros

modos de transporte, nomeadamente com modos ciclavel ou pedonal.
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7. SISTEMATIZACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

1.1. Sintese das Tendéncias dos Efeitos da Estratégia do Plano

O presente capitulo é apresentado a sintese das tendéncias de evolugdio, segundo o seu desenvolvimento
diante & situagdo atual e aos cendrios escolhidos, fendo em consideragdo os objetivos estipulados. Esta
sintese permite compreender, de uma forma mais clara e sucinta, a andlise da avaliagdo ambiental dos

FCD estabelecidos.

Quadro 11. Situagéio atual e tendéncia de evolugdo — sintese da AAE do PIER-PD

- EVOLUCAO
CRITERIOS SITUACAO ¢
ATUAL SEM O PIER-PD COM O PIER-PD

Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 0 +
Paisagem Paisagem (0] +
Atividade Turistica - +
Turismo Infraestruturas Basicas - +
Acessibilidades - +
Incéndios Rurais 0 +
Rlscos.e el.ieragoes Nevaes 0 +

Climadticas
Alteragdes Climdticas 0 +

Legenda:
Distancia & Situagéo Desejavel Préximo
- 0 +
Tendéncia de Evolugéio
Negativa Sem Alteragdo Significativa Positiva

1.2. Sintese dos Principais Efeitos Positivos e Negativos

A partir da avaliagdo das opgdes estratégicas do PIER-PD se pode determinar os efeitos negativos e

positivos mais significativos, apresentados no quadro a seguir.

Quadro 12. Sintese dos principais efeitos positivos e negativos, por FCD

EFEITOS

POSITIVOS NEGATIVOS

e  Elaboragdo da proposta em articulagéo | ¢  Nada a apontar.
com vdrios instrumentos de gestdo de

territério.
Conservagdo da

e Fomento para um desenvolvimento
sustentavel, em compatibilizagéio com o
PDM de Manteigas.

e  Prote¢do das manchas vegetais de
cardter natural e/ou histérico.

Natureza e
Paisagem
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EFEITOS

POSITIVOS NEGATIVOS

Promogéo da atividade pecudria
(pastoricia) com a  conservagdo
ambiental.

Assegurar o cardter singular da
paisagem, considerando as
caracteristicas  das  unidades  de
paisagem.

Prote¢do das dreas sensiveis com a
presenca de valores naturais e
biodiversidade relevante.

Agdes que melhorem a gestdo das
dreas de matos.

Implementagdo da Estrutura Ecolégica,
enquanto instrumento que promove a
continvidade  dos espagos  verdes
municipais e conserva e assegura a
valorizagéo ambiental e paisagistica.

Turismo

Articula a utilizagéio do uso do solo de
cardter residencial com o uso turistico.

Nd&o permiti novas construgdes na drea
do PIER-PD.

Reabilitagéio de edificios destinados ao
apoio de atividades de animagdo
turistica.

Constituicdo de Equipamentos de Apoio
& Visitagdo (EAV) e locais para Abrigos
de Montanha.

Identificagdo na Planta de Implantagdo
das dreas de pontos de interesse &
visitagdo nas Penhas Douradas, as
Areas de Dinamizacdo das Penhas
Douradas (ADPD).

Proposta prevé a implantagdo de um
sistema de drenagem de dguas pluviais
sustentavel.

A nivel da rede elétrica e de
telecomunicagdes, a proposta propde o
enterramento da linha elétrica e de
telecomunicagdes.

Intervengdes nas vias vidrias:
requalificagdes, partilha de circulagéo
(ciclavel e pedonal), e estabelece a
utilizagdo de materiais mais
sustentdveis.

Nenhuma alternativa referente aos
utilizadores de fossas sépticas, de
forma a adequa-las as exigéncias de
qualidade do servigo.

Riscos e
Alteragdes
Climadticas

Proposta apresenta diretrizes
relevantes sobre a temdtica de risco de
incéndio rural.

Importante articulagdo entre a proposta
e outros instrumentos de gestdo
territorial, como o PMDFCI e o PROF.

Promo¢do da implementagdo das
Faixas de Gestdo de Combustivel

(FGQ).

A proposta de cardter conservacionista
auxilia para dar resposta aos desafios
resultantes das alteragdes climdticas,
através dos servicos dos ecossistemas
gerados.

Na proposta falta nos obijetivos,
abordar de forma clara a importéncia
de reduzir a suscetibilidade do risco
misto de incéndio rural.

Enfatizar a permisséo de rearborizagdo
em dreas de espagos florestais de
conservagdo por espécies exdticas.
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EFEITOS

POSITIVOS NEGATIVOS

e  Busca por agbes que ddo resposta a
eficiéncia energética.
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8. RECOMENDACOES

Uma vez analisados os efeitos esperados com a implementacgdo do plano, apresentam-se agora um conjunto
de recomendagdes, para o periodo de aplicagdo do plano, com o objetivo de garantir que os potenciais
efeitos negativos sdo colmatados e os positivos sejam potenciados, em conformidade com a alinea f) do n.°

1 do artigo 6.° do RJAAE.

FCD 1 — Conservacdo da Natureza e Paisagem

° Garantir a conservagdo e valorizagdo dos valores naturais e paisagisticos;

° Promover ag¢des de sensibilizagéio que visem a adoglo de atitudes e comportamentos
ambientalmente adequados, tendo em vista a preservagéo e valorizagdo das dreas com elevada
biodiversidade;

. Incentivar a restauracdo e preservacdo ecolégica de habitats naturais e seminaturais;

° Garantir a gestdo adequada nas dreas de matos e atividades associadas;

° Incentivar os privados a cumprirem as regras estabelecidas no PMDFCI, como é o caso da limpeza
dos terrenos e a criagdo de faixas de gestdo de combustivel;

. Favorecer a manutencdo e exploragéio adequada dos espagos florestais, de modo a evitar a

deflagragéo de incéndios rurais.

FCD 2 — Turismo

o Promover as potencialidades dos recursos turisticos;

° Reforgcar a competitividade das atividades dos setores primdrio e tercidrio no contexto regional;
° Garantir o apoio técnico para o desenvolvimento de atividades econdmicas;

o Incentivo a mudanga de sistemas individuais de sistema de saneamento, como é o caso de ETAR

compacta.

FCD 3 — Riscos e Alteracées Climaticas

e Assegurar a continuidade de novas informagcdes e conhecimentos na drea de intervengdo e a

corregdo de eventuais efeitos extremos que possam surgir relativamente aos riscos;
e  Garantir a gestdo adequada nas dreas de matos;
e  Promover a instalagdo de espécies e variedades vegetais, mais adaptadas as mudangas no clima;

e Promover o conjunto de medidas previstas para a estratégia intermunicipal e regional de

adaptagdo as alteragdes climdticas.

Uma vez apresentadas as recomendagdes, a equipa técnica responsdvel pela elaboragdo da proposta do

plano do PIER-PD, integrou algumas das recomendagdes nas pegas elaboradas do plano (Anexo [V).

Pdagina 66 de 118



*
_ACD,
00\
MANTEIGAS E‘-F% B?J')I% Plano de Intervenco em Espago Rustico das Penhas Douradas
Avaliagio Ambiental Estratégica — Relatorio Ambiental

Vale por Natureza

9. PROCESSO DE SEGUIMENTO E CONTROLO

As medidas para a monitorizagdo ambiental e territorial, sdo centradas nos indicadores do sistema de
monitorizacéio da AAE, considerando as realizag8es e os resultados do PIER-PD. Com efeito, o processo de
seguimento e monitorizagdo é de especial importéncia, na medida em que decorre ao longo do periodo de
implementagdo do plano e contribui para assegurar o cumprimento e a integragéo das recomendagées da
AAE. Segundo o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua redagdio atual: “as entidades responsdveis
pela elaboragéo dos planos e programas avaliam e contfrolam os efeitos significativos no ambiente decorrentes
da respetiva aplicagdo e execugdo, verificando a adog¢do das medidas previstas na declaracdo ambiental, a

fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

Efetivamente, ao longo da implementa¢do do PIER-PD é essencial realizar um acompanhamento, pois sé
assim é permitido, ndo sé controlar e avaliar a sua execucdo e os seus efeitos ao nivel da sua
sustentabilidade ambiental, como também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de

alteragdes na conjuntura global. O processo de monitorizagdo ambiental e territorial deve:

e Acompanhar a evolugdo da execugdo do plano;

e  Permitir a avalia¢do do grau de eficiéncia e eficdcia das orienta¢des definidas no dmbito da AAE
para um processo de decisGo ambientalmente sustentdvel;

e  Permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de

mudangas circunstanciais e que impliquem a alteracdo de algumas consideracdes elaboradas em

sede da AAE.

O conjunto de indicadores deverdo ser aferidos e validados previamente & implementagdo do plano em
causa, de maneira a assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua eficdcia na identificacdo e

resolucdo atempada de eventuais situa¢des de conflito.

Os resultados da monitorizagéio deverdo ser remetidos a APA, com uma periodicidade anual, devendo,

simultaneamente, proceder-se & sua divulgagdo.
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Quadro 13. Indicadores de seguimento e monitorizagdo ambiental do PIER-PD

INDICADORES DE MONITORIZACAO UNIDADE DE MEDIDA | FONTE VALOR DE REFERENCIA | PERIODICIDADE

. . Classe de Excelente:
estado de conservagdo dos habitats

Estado de conservagdo dos habitats naturais | ICNF 3130pt1, 5120, Anual Aumentar
6160pt2, 6230
Conservagéio da | Modificagdes do coberto vegetal que resultam da 00 .

Natureza e implantagéo do PIER-PD N.2e % | CMMm s/d Bianual .

Paisagem
Meo’llc‘los |mp|em.entod'qs com vista & protegGo das Hectares | CMM/ICNF s/d Bianual Aumentar
espécies florestais autdéctones
Rede de espagos publicos estruturados N.° | CMM s/d Bianual 100% das agdes previstas
Acdes de reabilitacdo e requalificacdo de edificios N | CMM s/d Bianual 100% das agdes previstas

turisticos

Defini¢cdo de locais e de normas para a realizagéo
das atividades (animagdo turistica, recreativas, N | CMM s/d Bianual -
desportivas e similares)

Intervengdes na rede interna e articulagdo com as

o . o ~ .
redes existentes N2 | CMM s/d Bianual 100% das agdes previstas
I?equallflcagao dos métodos de armazenamento de NS | CMM 5/d Bianual )
dgua

Turismo Substituicdo ~ das  solugdes  individuais  de
armazenamento de dguas residuais por NS | CMM 5/d Bianval )

equipamentos de armazenamento e tratamento
eficientes

Ano de Referéncia:
Qualidade da é&gua para consumo humano (% de

1. g % | ERSAR 2023 Anual Aumentar
andlises em cumprimento dos VP)
100%
.CICIOVIG . c percursos pedonais km | CMM s/d Bianual 100% das agdes previstas
infervencionadas/criadas
Intervengdes nas dreas de estacionamento N.L | CMM s/d Bianual 100% das agdes previstas
Area ardida (dentro do perimetro do plano e numa Hectares | ICNF Anual Manter zero

faixa préxima da drea envolvente)
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INDICADORES DE MONITORIZAGAO UNIDADE DE MEDIDA | FONTE VALOR DE REFERENCIA | PERIODICIDADE

Néo foi alvo de
Variagdo do nimero de ocorréncia de incéndios rurais % | ICNF qualquer incéndio nos Anual Manter zero
Ultimos 25 anos

Riscos e Faixas de gestdo de combustivel executada % de execugdio | ICNF e CMM s/d Anual Aumentar
Alteragdes
Climadticas Medidas implementadas com vista & valorizagdo dos | N.° de servicos identificados | ICNF e .
. . s/d Bianual Aumentar
servigos dos ecossistemas CMM

Medidas de mitigagdo/adaptagdo  para  as

e N.° | CMM e PIAAC s/d Bianual Aumentar
alteragdes climaticas
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10.  FASES SEGUINTES DO PROCESSO

10.1. Declaragio Ambiental

Apéds a aprovacgdo do PIER-PD, serd elaborada a Declaragéio Ambiental, nos termos do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. Uma vez finalizado o processo, a proposta final do PIER-PD e a
Declaragdo Ambiental serdo enviados & Agéncia Portuguesa do Ambiente e as ERAE consultadas neste

processo.

Na Declaragdo Ambiental serd identificada a forma como as considera¢des ambientais do RA foram
integradas na versdo final do plano, referindo as observacdes apresentadas pelas ERAE e pela discussdo
publica e os resultados da respetiva ponderagdo. Deve ficar explicita a forma como as observacdes foram
integradas no processo ou, caso ndo se tenha procedido & sua integragéio, ser apresentada a respetiva

justificagéo.

A declaracdo apresentard, ainda, as razdes que fundaram a aprovagéio do plano e as medidas de controlo

dos efeitos significativos no ambiente decorrente da aplica¢do do plano.

A Declaragdo Ambiental seré disponibilizada ao puiblico pela Camara Municipal de Manteigas através da
sua pdgina de internet, podendo ser igualmente disponibilizada na pdgina de Internet da Agéncia

Portuguesa do Ambiente.

10.2. Seguimento e Monitorizagiio

A entidade responsdvel pela fase de seguimento e monitorizagdo da AAE é a Cdmara Municipal de
Manteigas, devendo proceder & avalia¢do e ao controlo dos efeitos significativos do plano no ambiente.
Pretende-se perceber se as consequéncias ambientais originadas pelo plano sdo as que foram previstas

durante o processo de AAE.

De acordo com o artigo 10° da Diretiva n® 2001 /42/CE, de 25 de junho, que prolonga os deveres dos
Estados-membros para além da fase de planeamento até a fase de execugdo (seguimento em AAE), estes
deverdo (obrigatoriamente) controlar os efeitos ambientais significativos da execu¢do de planos e
programas a fim de, entre outras coisas, identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e lhes

permita aplicar as medidas de corre¢do adequadas.

Esta fase permite assim uma avaliagdo da execugéo do plano ao proceder ao registo, recolha de dados,
interpretagdo de varidveis de controlo relevantes para a respetiva andlise. Esta deve ser suportada pela
elaboragéio de relatérios sistemdticos e periédicos que, além de possibilitarem a avaliagdo do plano, podem

servir de base & elaboracdo dos relatérios bianuais do estado do ambiente e do ordenamento do territério.

Além disso, nesta fase pretende-se verificar se est@o a ser adotadas as medidas que ficaram estabelecidas

e potenciar, caso tal se justifique, a eventual ado¢do de medidas de mitigagdo adicionais as que foram

Pagina 70 de 118



b4

_ACD,
00%
MANTEIGAS E'IEIQIB?J'JI% Plano de Intervenco em Espago Rustico das Penhas Douradas

Avaliagio Ambiental Estratégica — Relatorio Ambiental

fale por Natureza

previstas na Declaragcdo Ambiental. Para tal serdo utilizados os indicadores de monitoriza¢do definidos

durante o processo de AAE.

Neste seguimento, é previsto a realiza¢do de relatérios de avalia¢do e controlo da AAE, que de acordo
com o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007 os resultados do controlo devem ser divulgados pelas
entidades responsdveis pela elaboragdo do Plano ou Programa através de meios eletrénicos com uma

periodicidade minima anual. O mesmo serd ainda disponibilizado pela APA.

Os exercicios de avaliagdo e controlo podem constituir uma forma de verificar as informagdes incluidas nos
Relatério Ambientais, o que poderd contribuir para ajudar a melhorar a qualidade dos Relatérios

Ambientais futuros.

Orientagées Metodoldgicas

Em Portugal, o seguimento em AAE é ainda uma atividade imatura, sobre a qual existe pouca experiéncia.
A legislagdo ndo contém requisitos técnicos sobre os métodos a utilizar no controlo. Os métodos escolhidos
devem ser aqueles que estdo disponiveis e sdo mais adequados, em cada caso, para verificar se as
hipéteses colocadas no Relatério Ambiental correspondem aos efeitos ambientais que se verificam quando
o Plano é executado e para identificar, atempadamente, os efeitos negativos imprevistos resultantes da

execucdo do mesmo.

Em termos de orientacdo metodoldgica, sugerem-se os seguintes passos para o desenvolvimento da

estratégia de seguimento do processo de AAE por parte da Camara Municipal de Manteigas:
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Definigéio do Ambito

* A determinagdo do @mbito tem por objetivo orientar o controlo a implementar, e abrange essencialmente os impactos
importantes e considerados relevantes para o ambiente, refletidos nos indicadores de sustentabilidade constantes do
Relatério Ambiental.

Identificagdo da Informagéio Necessaria

* Identificar e selecionar informagdes ambientais, referéncias bibliograficas e fontes de informagéo, necessérias para o célculo
dos indicadores de monitorizagéio e controlo dos impactos ambientais relevantes. A defini¢cdo de indicadores ajudard a
estabelecer uma estrutura operacional para converter dados ambientais em informagdes compreensiveis e gerencidveis.

Identificagéo das Fontes de Informagéo Disponiveis

* As fontes de informagéio seréo de natureza diversa e podem ser derivadas diretamente da execu¢do do projeto ou de
referéncias bibliogréficas definidas no momento de elaboragéo do PIER-PD.

* Caso sejam encontradas lacunas de informagdo, pode ser necessdrio comunicar com outras entidades envolvidas na gestdo
da informagdo relacionada com a AAE.

Integragéo Processual do Controlo no Sistema de Planeamento

* Sempre que possivel, as medidas de controlo determinadas nas etapas subsequentes devem fazer parte do sistema de
planeamento PIER-PD.

Definigéio de Medidas de Corregéio

* Embora a legislagdo ndo estabelega um sistema obrigatério para a implementagdo de medidas de corre¢dio, pode ser Util
determinar o peso do desencadeamento destas medidas, podendo ser implementadas ao nivel da execugdo do PIER-PD.

Neste seguimento, os Relatérios de Avaliagdo e Controlo devem seguir as orientagdes constantes da Norma
Técnica (NT.AAE.2/2020) da APA, referente & “fase de avaliagdio e controlo em sede dos procedimentos
de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas” e o “Guia de Melhores Préticas para

AAE”, que indicam que num programa de seguimento podem considerar-se as seguintes tarefas:

- Averiguar a eficiéncia do quadro de governanca e de quaisquer alteragdes institucionais;

- Verificar altera¢gdes no Quadro de Referéncia Estratégico e condi¢des ou orientagdes adicionais;
— Investigar incertezas e acontecimentos inesperados;

- Verificar a adequagéo dos indicadores de monitorizagdo;

- Analisar os indicadores de seguimento selecionados (de preferéncia néo mais de 20);

- Confirmar a eficiéncia da AAE — qual foi o valor acrescentado da AAE para a deciséo, para o

ambiente e para os progressos em direcdo & sustentabilidade.

A APA recomenda que nos relatérios elaborados seja indicado o ano a que se refere a monitorizagdo
efetuada e da data de publicagdo do mesmo; exista a referéncia expressa ao nome e cargo do responsdvel
mdaximo pela emissdo do relatério, bem como & equipa responsdvel pela sua elaboragdo; e que o
responsdvel assine o Relatério assumindo, assim, formalmente, o compromisso pelo seu conteido e pelas

medidas a adotar para minimizar ou corrigir os efeitos imprevistos.

Uma vez finalizado, o relatério tem que ser disponibilizado na pdgina da Internet do municipio e enviado

a APA com indicagdo expressa da data de elaboragéio do mesmo.
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11.  CONCLUSAO

O procedimento de AAE constitui-se como um instrumento de apoio & tomada de deciséo no dmbito do
processo de planeamento, através da identificagéio e avaliagdio de FCD consentéineos com os objetivos

estratégicos do PIER-PD.

Para este caso especifico, o processo de avaliagdo do desenvolvimento da proposta urbanistica de que o
presente Relatério Ambiental é testemunho, terd dado um contributo concreto para a solugdo final
encontrada ao nivel da proposta do PIER-PD. Assim, julga-se que o processo da AAE representou um
contributo substantivo na forma como a proposta do plano acaba por ser apresentada e, em particular,

nas medidas e agdes preconizadas por este.

O processo da AAE permitiv a identificagdo de objetivos de protegéio ambiental, efeitos significativos e
medidas preventivas, associadas ds propostas do plano, apontando igualmente, um conjunto de
recomendacgdes que visam a mitigacdo dos eventuais efeitos negativos e potenciacdo dos efeitos positivos

sobre o ambiente.

Com a concretizagéio do PIER-PD prevé-se uma série de oportunidades significativas para o desenvolvimento

socioeconémico local, valorizagdo do patriménio edificado existente e protegcéio dos valores naturais.

Assim, apesar dos eventuais efeitos negativos que poderdo advir para o ambiente, as solu¢cdes tém em vista
a minimizagéo desses impactes. Muito embora se tenham identificado alguns efeitos negativos, néo se
preveem efeitos suficientemente relevantes que ponham em causa a sustentabilidade da proposta

apresentada.

Pagina 73 de 118



b4

OO
MANTEIGAS EESIB%%% Plano de Intervenco em Espago Rustico das Penhas Douradas

et Avaliagiio Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental

12.  BIBLIOGRAFIA

Agéncia Portuguesa do Ambiente (2020), “Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos

de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020.

Agéncia Portuguesa do Ambiente (2020), “Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos

de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020.
Céamara Municipal de Manteigas (2007), “Diagnéstico Ambiental”, 2007.

Camara Municipal de Manteigas (2009), “Estudos de Caracterizagdo - Relatério — Plano de Pormenor das

Penhas Douradas”, janeiro de 2009.

Camara Municipal de Manteigas (2024), “Termos de Referéncia — Plano de Pormenor das Penhas Douradas”,

agosto de 2024.

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (2019), “Guia orientador — revisdo do

PDM”, CCDR-C, 2019.

DGOTDU (2008), “Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério”,

Dire¢éio Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, Lisboa.

Diregéio-Geral do Territério (2020), “Guia - Formagdo dos planos territoriais, matérias no dmbito das

atribui¢ées da DGT”, DGT, 2020.

Partidério, Maria do Rosdrio (2007), “Guia das Boas Prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica —

Orientagées Metodolégicas”, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Amadora.

Partidario, Maria do Rosério (2012), "Guia de melhores prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica -
Orientagées metodolégicas para um pensamento estratégico em AAE", Agéncia Portuguesa do Ambiente,

Amadora.

Ribeiro S, Oliveira H., Simdes A, Paes A, Pena S, Silva D & Espirito-Santo D (2023) ZEC PTCONOO21 SERRA
DA ESTRELA. Cartografia de habitats naturais e seminaturais e de espécies de flora de sitios classificados

no &mbito da Diretiva Habitats (Operagdo Poseur-03-2215-FC-000005). Lisboa.

Territério XXI e Municipio de Manteigas (2025), “Proposta de plano para consulta piblica — Plano de

Intervengdo no Espago Rustico das Penhas Douradas”, junho de 2025.

Legislagéo
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Aviso (extrato) n.° 13592-A/2021, de 16 de julho: 1.° Alteragdio por adaptagéio do Plano Diretor Municipal

de Manteigas.

Aviso n.° 12871/2022, de 28 de junho: prorrogagéio do prazo de elaboragéo do Plano de Pormenor das

Penhas Douradas.

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho: estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdio dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas

n.° 2001/42/CE, de 27 de junho, e n.° 2003/35, CE, de 26 de maio.
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio: procede & alteragéio do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo: aprova
a revis&io do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99,

de 22 de setembro.
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AMBITO NACIONAL

QRE

[PUBLICAGAO]

TRADUGAO DOS OBJETIVOS RELEVANTES PARA A AAE DO PIER-PD

OBJETIVOS

PNPOT

[Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro]

Neste documento o Modelo Territorial estabelece compromisso de organizagdo

territorial no qual reconhece o valor dos recursos e da diversidade territorial e prevé
a necessidade de adaptagdo as mudangas criticas emergentes. O Modelo Territorial
considera cinco sistemas territoriais fundamentais:
e  Sistema Natural;
e  Sistema Social;
° Sistema Econémico;
° Sistema de Conetividade;
° Sistema Urbano.
O PNPOT assume 10 compromissos para o territério, o qual visa apostar em politicas
publicas para a valorizagéo do territério.
1. Robustecer os sistemas territoriais em fungdo das suas centralidades;
2. Atrair novos residentes e gerir a evolugdo demogréfica;
3. Adaptar os territérios e gerar resiliéncia;
4. Descarbonizar acelerando a transigéio energética e material;
5. Remunerar os servigos prestados pelo capital natural;
6. Alargar a base econdémica territorial com mais conhecimento, inovagéo e
capacitagdo;
7. Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do
territério;
8. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;
Q. Garantir nos IGT a diminuigdo da exposi¢do a riscos;
10. Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT.

Principais Metas de Execugdo do PNPOT (revisto

em 2019)

1. Reduzir desigualdades territoriais
- Promover o desenvolvimento equilibrado entre
regides, especialmente nas de baixa
densidade.

2. Valorizar as cidades e redes urbanas
- Tornar as cidades mais sustentdveis e
conectadas com os territérios envolventes.

3. Reforgar a resiliéncia aos riscos
- Prevenir e adaptar o territério a riscos
naturais como incéndios, cheias e erosdo.

4.  Definir um modelo territorial coerente
- Organizar o uso do solo e articular o
ordenamento com outras politicas pUblicas.

5. Melhorar a governanga territorial
- Assegurar boa coordenagdo entre niveis de
governo e maior participagéo publica.

6.  Apostar na inovagdo e no conhecimento
- Usar dados atualizados e ferramentas digitais
para apoiar o ordenamento.

7. Cumprir compromissos internacionais
- Alinhar o ordenamento com os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e as politicas da
UE.

Portugal 2030
[Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 98/2020, 29 de
outubro]

As prioridades da Estratégia Portugal 2030 incidem em oito eixos com seus objetivos
estratégicos:

e Inovagcdo e Conhecimento: assegurar as condicdes de competitividade
empresarial e o desenvolvimento da base cientifica e tecnolégica nacional
com uma estratégia de inovagdo;

®  Qualificagéio, Formagdo e Emprego: assegurar a sustentabilidade do
emprego para garantir a disponibilidade de recursos humanos com
qualificagdes necessdrias para o desenvolvimento e transformagdo
econdmica e social nacional;

Portugal 2030 apresenta medidas para promover a
educacdo e formagdo profissional qualificada, no
setor econdmico, reforcar o desenvolvimento e
inovagdo tecnolégica, promover a qualidade do
emprego, promover a diversificagdo da economia, em
especial o setor primdrio, buscar alternativas para
garantir a gestéo de riscos locais, além de pretender
adaptar o territério concelhio das alteragdes climdticas.
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OBJETIVOS

Sustentabilidade demogrdfica: travar o envelhecimento populacional e
assegurar a sustentabilidade demogréfica, assegurar a provisdo e bens e
servigos adequados a uma populagdo envelhecida;

Energia e alteragdes climdticas: assegurar as condigdes para diminuir a
dependéncia energética e de adaptagdo dos territérios as alteragdes
climdticas, especialmente garantir a gestdo dos riscos associados;

Economia do Mar: reforcar o potencial econdmico estratégico, assegurar a
sustentabilidade ambiental e dos recursos marinhos;

Agricultura/florestas: promover um desenvolvimento agricola competitivo
com a valorizagéo do regadio;

Competitividade e coeséio dos territérios do interior: reforcar a
competitividade dos territérios com baixa densidade em torno de cidades
de porte médio, potenciar a exploragdo sustentdvel dos recursos endégenos
e o desenvolvimento rural e diversificar a base econémica;
Competitividade e coesdo dos territérios do litoral: assegurar a dinémica
econdmica e a coesdo social e territorial dos sistemas urbanos atlénticos.

PRN 2000
[Decreto-Lei n.° 222/98, de 17
de setembro (com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 98/99,

de 27 de setembro pela
Declaragdo de Retificagéo n.°
19-D/98, de 31 de outubro, e
pelo Decreto-Lei n.° 182/2003,
de 16 de agosto]

Em articulagéio com os instrumentos de ordenamento do territério sdo previstas
variantes e circulares nos principais centros urbanos para acesso aos corredores
nacionais de grande capacidade, melhorando as condigdes de circulagdo, comodidade
e seguranca do trafego gerado nesses locais:

Potenciando o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes
rodovidrios.

Desenvolvimento de potencialidades regionais.

Adequagdo da gestdo da rede.

Aumento da seguranga de circulagéo.

1. Hierarquizagdo e Funcionalidade da Rede: o PRN
visa estabelecer uma rede de estradas que assegure
ligagdes eficientes entre as principais cidades, regides
e fronteiras.

2. Critérios de Acessibilidade e Trafego: sdo
estabelecidos critérios baseados na extensdo das vias
e no volume de trafego para determinar a inclusdo de
estradas na rede nacional.

3. Sustentabilidade e Impacto Ambiental: o PRN
incorpora principios de sustentabilidade ambiental,
assegurando que as fases de planeamento, projeto,
construgdio e exploragéio das infraestruturas
rodovidrias respeitem as normas ambientais vigentes.
4. Integragéio com Outros Planos e Programas: o PRN
deve ser articulado com outros planos e programas
territoriais, garantindo a unidade do sistema de
transportes e a ftutela dos interesses publicos
envolvidos.

Péagina 79 de 118



w

_AOD S
MANTEIGAS GEOOOT0

ATRIBUTO

Vale por Naturezo

Plano de Intervengtio em Espago Ristico das Penhas Douradas
Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatdrio Ambiental

QRE
[PUBLICAGAO]

TRADUGAO DOS OBJETIVOS RELEVANTES PARA A AAE DO PIER-PD

OBJETIVOS

ENF

[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 6-B/2015, 4 de
fevereiro (1.9 atualizagéo da

Estratégia aprovada pela

Resolugéio do Conselho de
Ministros n.° 114/2006, de 15

de setembro)]

A ENF estrutura o quadro orientador da politica florestal nacional para as préximas
décadas, servindo de base para a tomada de deciséo e formulagéio de medidas de
politica em matéria de desenvolvimento sustentdvel das florestas. Atua com o objetivo
de:

"  Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos.

= Especializagdo do territério.

" Melhoria da produtividade através da gestdo florestal sustentavel.

"  Redugdo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos.

= Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor.

"  Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.

Foram definidas metas para cada obijetivo especifico
que podem ser consultadas na “4.3. Matriz de
Operacionalizagdo Estratégica”.

ENCNB
[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 55/2018, de 7 de
maio]

A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade para 2030
assenta no reconhecimento de que o patriménio natural concorre para a afirmagdo do
pais internacionalmente e, assim contribui para a concretizagéio de um modelo de
desenvolvimento assente na valorizagdo do seu territério e dos seus valores naturais.
Os vértices estratégicos da ENCNB 2030 sdo:
Eixo 1 - Melhorar o estado de conservagéio do patriménio natural:
1.1. Consolidar o sistema nacional de dreas classificadas e assegurar a sua
gestdo
1.2. Assegurar que as espécies (flora e fauna) e os habitats protegidos melhoram
o seu estado de conservagdo ou tendéncia populacional
1.3 Programar e executar intervengdes de conservagdo e de recuperagdo de
espécies (fauna, flora) e habitats ao nivel nacional
1.4. Reforcar a prevengdo e controlo de espécies exdticas invasoras a nivel
nacional e no quadro da Unido Europeia
1.5. Assegurar e promover a conservacdo da diversidade genética animal e
vegetal
1.6. Reforcar o quadro legal de regulamentagdo da conservagéio da natureza
e biodiversidade
1.7. Reforcar o cumprimento do quadro legal de
conservagdo da natureza e biodiversidade
1.8 Reforcar a investigagdo e inovacdo orientada para as prioridades de
politica de conservagéio da natureza, incluindo para a colmatagéo de lacunas
de conhecimento de base
1.9. Garantir a estruturagéo de um sistema coerente e Uil de monitorizagdo
continuada do estado de conservagéio dos valores naturais

regulomentagdo da
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1.10. Aumentar a visibilidade e perce¢do piblica do valor do patriménio natural
e dos servigos de ecossistemas

1.11. Reforcar a diplomacia verde e a participagdo nacional na governagdo
internacional da biodiversidade

Eixo 2 —Promover o Reconhecimento do Valor do Patriménio Natural:

2.1. Promover o mapeamento e avaliagdo da condicdo dos ecossistemas e
melhorar a sua capacidade de fornecer, a longo prazo, servicos mais relevantes
para o bem-estar humano

2.2. Evidenciar a economia da biodiversidade e dos ecossistemas, em particular
o seu papel para o desenvolvimento sustentdvel e qualidade de vida

2.3. Aumentar o investimento publico em conservagéio da natureza e
biodiversidade

2.4. Consolidar o contributo dos instrumentos fiscais para a conservagdo da
natureza e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade

2.5. Assegurar uma aplicagdo coerente dos sistemas de incentivos e subsidios com
os objetivos de conservagdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade.

Eixo 3 - Fomentar a apropriagéio dos valores naturais e da biodiversidade:

3.1. Aprofundar o contributo da agricultura para os objetivos de conservagéo
da natureza e da biodiversidade

3.2. Aprofundar o contributo da silvicultura para os objetivos de conservagéo da
natureza e da biodiversidade

3.3. Garantir a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos

3.4. Promover e articular a infegragdo dos objetivos da conservagdo da natureza
e biodiversidade nos planos, programas, instrumentos e normas do espago
maritimo

3.5. Garantir a utilizagdo sustentével dos recursos em dguas interiores e sistemas
fluviais

3.6. Promover a articulagéio das metas de clima e energia com os objetivos de
conservagéo da natureza e biodiversidade

3.7. Assegurar a conservacdo da biodiversidade e da geodiversidade nas
atividades de prospecéio, pesquisa e exploragdo de recursos minerais

3.8. Promover a oferta e qualificagdo dos servicos no dominio do turismo da
natureza, que concorram para a gestdo sustentdvel dos territérios e
salvaguardem o patriménio natural e identidade cultural

3.9. Assegurar a sustentabilidade da utilizagdo dos recursos genéticos marinhos
ou terrestres
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3.10. Assegurar a sustentabilidade das infraestruturas de transporte e
comunicagdes

3.11. Aumentar a qualificagéio da oferta de produtos e servigos, integradores
do patriménio natural e cultural, contribuindo para a sustentabilidade da gestdo
dos territérios das dreas classificadas

3.12. Promover e valorizar a integragdo da conservagdo da natureza e da
biodiversidade nas estratégias, politicas e processos operacionais das empresas
3.13. Garantir a integragéio dos objetivos de conservacéio da natureza e
biodiversidade nos instrumentos de ordenamento, estratégias, planos e
programas, assegurando a coeréncia de aplicagdo de regimes nas dreas
classificadas e sua conetividade

3.14. Atualizar o regime juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

PSRN2000
[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 115-A/2008, 21

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica que tem por objetivo contribuir para
assegurar a biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e da fauna
e da flora selvagens no territério da Unido Europeia.

[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 45-A/2020 de 12
de setembro]

2.2. Diminuir a carga de combustivel & escala da paisagem
2.3. Aumentar a eficdcia da protecéo das populagdes e do territério edificado
OE3 - Modificar Comportamentos
3.1. Reduzir as ignigdes de maior risco
3.2. Especializar a comunicagdo de risco: melhorar a percegdo do risco e adogdo
das melhores praticas
OE4 - Gerir Eficientemente o Risco
4.1. Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliagdo de risco
4.2. Implementar um modelo capacitado de governanca do risco
4.3. Redesenhar a gestdo do sistema
4.4. Aumentar a qualificacéo dos agentes SGIFR

de julho]
Orientagdes estratégicas e objetivos: Os objetivos do PNGIFR visam atingir as seguintes
OE1. Valorizar os espagos rurais
~ P . . ~ metas:
1.1. Conhecer a ocupagéio do territério e redimensionar a gestdo florestal
1.2. Reformar o Modelo da Gestéo integrada - Reduzir a perda de vidas humanas em incéndios,
1.3. Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros & valorizagdo do territério , . p
. embora sendo possivel, seja um fenémeno raro;
rustico
OE2 - Cuidar os Espagos Rurais - Reduzir a percentagem dos incéndios com mais de
2.1. Planear e promover uma paisagem diversificada X .
PNGIFR P paisag 500ha se fixar abaixo de 0.3% do total de

incéndios;

- Reduzir a drea ardida acumulada no periodo da
década seja inferior a 660.000ha (a atualizar até
2023 para valor considerando perdas de bens e
servicos).
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PENSAARP 2030
[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 23/2024, de 5 de
fevereiro e alterado na
Resolugdio do Conselho de
Ministros n.° 109/2024, de 22
de agosto.]

Os servicos de abastecimento de dgua e de gestdo de dguas residuais e pluviais
(designados por servicos de dguas) assumem uma relevdncia crescente, sendo
essenciais & satude publica, ao bem-estar dos cidadéos, ao desenvolvimento econémico
e a sustentabilidade ambiental.

Os objetivos estratégicos do PENSAARP 2030 subdividem-se, em:

(i) A eficacia dos servigos, que passa por atingir a sua acessibilidade fisica,
continvidade e fiabilidade, a qualidade das dguas distribuidas e rejeitadas,
a seguranga, resiliéncia e agdo climdtica, e ainda a equidade e
acessibilidade econémica dos utilizadores;

(i) A eficiéncia dos servicos, que visa atingir um melhor governo e estruturagdo
do setor, organizagdo, modernizacdo e digitalizagdio das entidades
gestoras, gestdo e alocagdo eficiente de recursos financeiros, eficiéncia
hidrica, eficiéncia energética e descarbonizagdo;

(iii) A sustentabilidade dos servigos, de forma a assegurar a sustentabilidade
econdémica, financeira e infraestrutural, de utilizagdo e recuperagdo de
recursos naturais, adequado capital humano, gestéo de informagdo,
conhecimento e inovagdo;

(iv) A valorizagéio econémica, ambiental e social dos servicos, onde se
compreende a valorizagdo empresarial e econémica nos mercados interno e
externo, a circularidade e valorizagéio ambiental e territorial, a valorizagdo
social, transparéncia, responsabilizagdo e ética, a contribuigdo para o
desenvolvimento sustentdvel e a cooperagdo politica internacional.

O plano contempla 85 medidas distribuidas por
diferentes niveis de prioridade e abordam dreas
como a reabilitagdo de infraestruturas, a gestdo
integrada das dguas residuais e pluviais, a inovagéo
tecnolégica e organizacional, e a promog¢do de
economias de escala através da agregagdo de
entidades gestoras.

PNGR 2030
[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 31/2023, de 24
de margo]

O PNGR 2030, estabelece o regime geral aplicavel & prevengdo, produgéio e gestdo
de residuos. E um instrumento de planeamento de prevengdo e gestdo de residuos, no
sentido da concretizagdo dos principios enunciados na legislagéio comunitdria e
nacional, numa ética de protegéio do ambiente e desenvolvimento do Pais, com objetivo
de prevenir e gerir os residuos visando a continuidade ao ciclo de vida dos materiais.
Pontos-chave do PNGR 2030:

° Prevengdo;

e  Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos;

e Contribuir para uma economia circular;

° Reduzir os impactes adversos decorrentes da produgdo e gestéo de residuos;

e Auxiliar o cumprimento de metas nacionais.

Metas Estratégicas do PNGR 2030
1. Prevengdo da Produgdo de Residuos

e Meta: Reduzir a produgdo de residuos para
13,6 milhdes de toneladas (Mt) até 2030,
representando uma diminvigdo de 2,3 Mt em
relagdo a 2018.

e Justificag@o: Esta redugdo é baseada na
projecéio de uma diminvigio de 9% na
produgdio de residuos por habitante até
2030, em comparagdo com 2015.

2. Redugdo da Eliminagdo de Residuos
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Areas de atuagiio:
e  Sustentabilidade de processos produtivos: produzir com o minimo de
desperdicio e impacte, menor obsolescéncia;
e  Alterar os padrdes de consumo;

e  Incentivar o mercado de matérias-primas secunddrias;

e  Desmaterializar/Digitalizar o setor dos residuos;

e Investigagéio e desenvolvimento: novos produtos, servicos e modelos de
negdcio;

e  Sensibilizagéio e formagdo;

. Instrumentos econémicos e financeiros.

3. Redugdo das Emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE)

Meta: Diminuir a quantidade de residuos
eliminados de 4,2 Mt para 1,7 Mt até 2030.
Obijetivo: Evitar a eliminagéo de residuos
sempre que existam alternativas
economicamente e ambientalmente vidveis,
alinhando-se com a hierarquia de gestdo de
residuos.

Metas Intermedidrias:

- 2027: Reduzir a deposi¢dio em aterro em
53% em relagdo a 2015.

- 2035: Reduzir a deposicdo em aterro em
83% em relagdo a 2015.

Meta: Reduzir as emissdes de GEE do setor de
residuos e dguas residuais de 6,5 Mt COeq
(valor de referéncia de 2005) para 4,55 Mt
COzeq até 2030.

Obijetivo: Contribuir para a mitigagdo das
alteragdes climdticas e para o cumprimento
das metas nacionais e europeias de redugdo
de emissdes.

PERSU 2030
[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 30/2023, de 24
de margo]

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030, é um instrumento de planeamento
de referéncia na drea dos residuos urbanos (RU), constitui um documento evolutivo, de
quarta geragdo, que pretende garantir a aplicagéio da politica nacional de gestéo de
RU, orientando os agentes envolvidos para a implementagéo de agdes alinhadas com
as politicas e estratégias definidas pela Unido Europeia, contribuindo para a
prevencdo de residuos e para o aumento da preparagéio para reutilizagéo, para a
reciclagem e outras formas de valorizagdo dos RU, com a consequente reducéio de
consumo de matérias-primas primdrias.
O PERSU 2030 é concretizado através de trés eixos onde se inserem seis objetivos:
Prevencdo

e Reduzir a produgdo e perigosidade dos RU.

Gestdo de Recursos

Metas Ambientais

Reciclagem e Reutilizagdo: Atingir 60% até
2030 e 65% até 2035 da totalidade dos
residuos urbanos reciclados ou preparados
para reutilizagdo.

Deposi¢do em Aterro: Reduzir para 10% até
2035 a quantidade de residuos urbanos
depositados em aterro.

Acgdes Prioritarias
Recolha Seletiva: Expandir a recolha seletiva,

com foco em biorresiduos, residuos téxteis e
pequenos residuos perigosos.
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e  Promover a recolha seletiva e tratamento adequado.
e Assegurara a valorizagdo dos resultantes do tratamento dos RU.

Operacionalizagéio

e Reforgar os instrumentos econémico-financeiros.

e Assegurar a sustentabilidade econémica e a capacitagdo do setor.

. Comunicar e monitorizar o plano.

e Incentivos Municipais: Implementar incentivos
financeiros, como a devolugdo da Taxa de
Gestdo de Residuos (TGR), para municipios
que cumpram as metas estabelecidas.

e  Planos de Agdo Locais: Elaborar Planos de
Acdo para a Aplicagdo do PERSU 2030
(PAPERSU) para o municipio de Manteigas,
com estratégias para a realidade local.

ENAAC

[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30

de julho, prorrogada pela

Resolugdio do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10

de julho, que prorroga o

ENAAC até 31 de dezembro de

De forma a contribuir para o planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e
economia resiliente, competitiva e de baixo carbono, a ENAAC 2020 tem como visdo:
Um pais adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através da continua
implementagdo de solugdes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
prdticas. Por forma a alcangar a sua visdo para Portugal, a ENAAC 2020 assume trés
objetivos que procuram dar continvidade ao racional da fase anterior procurando uma
orientagéo mais operacional e de implementagdo. Constituem objetivos da ENAAC
2020:

e Melhorar o nivel de conhecimento sobre &s alteragdes climdticas;

2025] e Implementar medidas de adaptagdo;
®  Promover a integracdo da adaptacdo em politicas setoriais.
O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC | As metas para as diferentes a¢des e medidas estéio
2020 e de implementar medidas de adaptagdo. Elege nove linhas de ag¢do concretas | descritas no Anexo | e Il da legislagéo especifica
de intervengéo no territério e nas infraestruturas, que tem como obijetivo reduzir os | elencada.
principais impactos e vulnerabilidades do territério, que s@o as seguintes:
a) Prevengdo de incéndios rurais;
P-3AC ) ¢ ;

[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 130/2019, de 2

b) Conservagéio e de melhoria da fertilidade do solo;
c) Uso eficiente da dgua;
d) Resiliéncia dos ecossistemas;

de agosto] e) Prevencdo das ondas de calor;
f)  Doengas, pragas e espécies invasoras;
g) Protegdo contra inundagdes;
h)  Protegdo costeira;
i)  Capacitagdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptagdo.
O RNC2050 estabelece, uma trajetéria para atingir a neuvtralidade carbénica em Metas para 2030:
RNC2050 2050, define as principais linhas de orientagdo, e identifica as opgdes custo eficazes ®  Redugdio de emissdes de GEE: -45% a -55%

para atingir aquele fim em diferentes cendrios de desenvolvimento socioeconémico.

=  Fontes de energias renovdveis (FER): 45-57%
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[Resolugdo do Conselho de A visGo estratégica assenta num modelo democrdtico e justo de coeséo territorial FER na eletricidade: 80%
Ministros n.° 107 /2019, de 1 que potencie a geragdo de riqueza e o uso eficiente de recursos. FER nos transportes: 27-30%
de julho] A confreﬁzagao desta visdo estratégica assenta em oito premissas fundamentais, FER no aquecimento/arrefecimento:34-37%
que sqo: . . . . o Eficiéncia Energética: 35%
" Promover a transicdo para uma economia competitiva, circular, resiliente . . .
e neutra em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-estar; Reduglio do consumo de energia primdria: -
= |dentificar vetores de descarbonizagdo e linhas de atuagdo subjacentes a 30% a -31%
trajetérias para a neutralidade carbénica em 2050; Intensidade energética (tep/ME): 56-57
= Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptagdo Metas para 2040:
as vulnerabilidades e impactes das alteragdes climdticas; Reducédio de emissdes de GEE: -65% a -75%
= Estimular a investigagéio, a inovagéio e a produgdo de conhecimento em Fontes de energias renovéveis (FER): 70-80%
dreas-chave para a concretizagdio do objetivo da neutralidade .
carbénica; FER na eletricidade: 90%
= Garantir condigdes de financiamento e aumentar os niveis de investimento; FER nos transportes: 64-69%
"  Assegurar uma transigdo justa e coesa que contribua para a valorizagdo FER no aquecimento/arrefecimento: 58-61%
do territério; Eficiéncia Energética: n.d.
. Garantir condigdes eficazes de acompanhamento do progresso Redugdio do consumo de energia primdria: -
alcangado rurT]o ao olgieﬁvo da T'nel.JfroIidade corbv':')nicq (gover'nc‘:xgao) e 39% a -41%
Zzsne"ati;cr):rse?o:inczgrngo dos objetivos de neutralidade carbénica nos Intensidade energética (tep/ME): 42-44
®  Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climdticas, apostando Metas para 2050:
na educagdo, informagdo e sensibilizagdo, contribuindo para aumentar a Redugéio de emissGes de GEE: -85% a -90%
agéio individual e coletiva. Fontes de energias renovdveis (FER): 85-90%
FER na eletricidade: 100%
FER nos transportes: 100%
FER no aquecimento/arrefecimento: 69-72%
Eficiéncia Energética: n.d.
Reducdo do consumo de energia primdria: -
41% a -44%
Intensidade energética (tep/M€): 33-36
PNEC2030 3 L . Metas para 2030:
[Resolugdo do Conselho de (@] PN!EC é fundqmenh‘:tl para cssegurqr, a Foncrehzogoo das metas em motelrlo‘de Emissdes GEE 2030: -45% & -55%
Ministros n.° 53/2020, de 10 energia e clima no horizonte 2030 e estd orientado parfu o fufur? e para os ob|et|'vcfs Eficioncia E cricas 35%
de julho, atualizado pela a longo prazo de Portugal, que conta com um vasto conjunto de instrumentos setoriais |C|en?|a ; nergetica: o
Resolugéio do Conselho de Renovévels: 47%
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de outubro e Resolugéio da
Assembleia da Republica n.°
127/2025, de 10 de abril]

Ministros n.° 149/2024, de 30

na drea da agdo climdtica e da energia, que tém permitido concretizar de forma

eficaz os compromissos assumidos a nivel comunitdrio e internacional.

O PNEC contém a estratégia das cinco dimensdes que estéio diretamente ligadas aos
objetivos de Portugal em uma integracdo de energia e clima, que sdo:

= Descarbonizagdo;

=  Eficiéncia energética;

=  Segurancga energética;

. Mercado interno;

- Investigagdo, Inovagdo e Competitividade.
Assim como se procede & definicdo dos contributos nacionais e principais linhas de
atuacdo planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos globais da
Unidio, incluindo em termos de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa,
energias renovdveis, eficiéncia energética e interligagdes, sendo um dos principais
instrumentos de politica energética e climdtica para a década 2021-2030.

= Renovdveis nos Transportes: 20%
" Interligagdes elétricas: 15%

PNA
[Decreto-Lei n.° 76 /2016, de 9
de novembro]

A gestdo das dguas prossegue trés objetivos fundamentais:

1. Protecdo e requalificagdo do estado dos ecossistemas aqudticos e também
dos ecossistemas terrestres e das zonas himidas que deles dependem, no
que respeita ds suas necessidades de dgua

2. Promogdo do uso sustentdvel, equilibrado e equitativo de dgua de boa
qualidade, com a sua afetagdo aos vdrios tipos de usos tendo em conta o
seu valor econémico, baseada numa protecéio a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis

3. Mitigagdo dos efeitos das inundagdes e das secas

O PNA assume os seguintes objetivos estratégicos:

1. Garantir o bom estado/bom potencial de todas as massas de dgua,
superficiais, subterréneas, costeiras e de transi¢do, evitando qualquer
degradagéo adicional;

2. Assegurar disponibilidade de dgua numa base sustentdvel
populagdes, as atividades econémicas e os ecossistemas;

3.  Aumentar a eficiéncia da utilizagdo da dgua reduzindo a pegada hidrica
das atividades de produgéio e consumo e aumentando produtividade fisica
e econdmica da dgug;

4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a
conservagdo do capital natural e assegurar a provisdo dos servigos dos
ecossistemas aqudticos e dos ecossistemas terrestres deles dependentes;

para as

Para além dos objetivos fundamentais e estratégicos,
o PNA define metas especificas para o periodo de
2022 a 2027, dalinhadas com os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentével da ONU,
nomeadamente:

"  Meta 6.4: Aumentar

eficiéncia no uso da dgua em todos os setores

substancialmente a

e assegurar retiradas e abastecimento
sustentdveis de dgua doce para enfrentar a
escassez de dgua e reduzir substancialmente
o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de dgua.

= Meta 6.5: Implementar a gestdo integrada
dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive através da cooperagdo

transfronteiriga.

No ambito da adaptagdo as alteragdes climdticas, o

PNA propde medidas como a identificagdo de zonas

ameagadas pela escassez de dgua, a definigdo de

restricdes ao uso da dgua para determinadas
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Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e

humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a
alteracdes climaticas, fenédmenos meteorolégicos extremos e outros eventos.

atividades
alternativas de obtengdo de dgua potavel.

econémicas e a previsdo de fontes

PGRH
[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 62/2024, de 3 de
abril]

O PGRH constitui um instrumento que visa disponibilizar uma abordagem integrada
para a gestdo dos recursos hidricos, tendo como objetivos de prevenir, proteger,
recuperar e valorizar os recursos hidricos, enquanto recurso escasso e estratégico para
a competitividade territorial. Possui os seguintes objetivos gerais:

Evitar a continuagdio da degradagdo e proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aqudticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas
himidas diretamente dependentes dos ecossistemas aqudticos, no que
respeita ds suas necessidades de dgua;

Utilizar de forma sustentével a dgua, baseada numa prote¢do a longo prazo
dos recursos hidricos disponiveis;

Proteger e melhorar o ambiente aqudtico, nomeadamente através de
medidas especificas para a redugéio gradual e a cessagéo ou eliminagéo
por fases das descargas, das emissdes e perdas de substéncias prioritdrias;
Assegurar a redugéo gradual da poluicéio das dguas subterréneas e evitar
a sua deterioragéio;

Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de &gua de origem
superficial e subterrénea de boa qualidade, conforme necessério para uma
utilizagdo sustentdvel, equilibrada e equitativa;

Proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais;

Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo
os que se destinam & prevengdo e eliminagéo da poluigdo no ambiente marinho.

1. Melhoria da Qualidade das Aguas

2. Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos

3. Protegdo dos Ecossistemas Aquaticos

4. Prevengdo e Gestéo de Riscos Hidricos

Garantir que 100% das massas de dgua
superficiais e subterréneas atinjom o bom
estado ecolégico e quimico até 2027 (meta
alinhada com a DQA).

Reduzir significativamente a carga de poluentes
agricolas, industriais e urbanos, priorizando a
diminvicio de nutrientes como nitratos e
fosfatos.

Implementar medidas eficazes para combater
a polui¢éo difusa, sobretudo na agricultura.

Assegurar a outorga e controlo eficaz do uso
da dgua, promovendo a gestdo integrada dos
recursos hidricos.

Promover a eficiéncia no uso da dgua em todos
os setores, especialmente na agricultura e
industria.

Implementar sistemas de reutilizagdo de dgua
tratados para fins agricolas e industriais,
reduzindo a extragdo dos aquiferos.

Restaurar habitats aqudticos degradados,
nomeadamente zonas ribeirinhas e zonas
himidas associadas a rios e aquiferos.

Manter e promover corredores ecolégicos para
garantir a conectividade e biodiversidade
aqudtica.

Minimizar os impactos de infraestruturas sobre
os regimes hidrolégicos naturais e os
ecossistemas.
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5. Participagdo Publica

6. Monitorizagdo e Avaliagdo Continua

Desenvolver e implementar planos de gestdo
de cheias para reduzir riscos em zonas urbanas
e agricolas vulneraveis.

Criar e manter sistemas de alerta precoce para
eventos extremos (inundagdes, secas).
Promover praticas de gestéio sustentdvel dos
solos para reduzir a eroséo e a desertificagéo.

Garantir a participagdo ativa da populagdo e
dos stakeholders nos processos de gestéo,
avaliagdo e reviséio dos planos.

Promover agdes de sensibilizagéio e educagéio
ambiental sobre a importdncia da dgua e dos
ecossistemas hidricos.

Fortalecer o papel dos conselhos de bacia e
outras estruturas de governagdo participativa.

Manter e reforcar a rede nacional de
monitorizagdo das massas de dgua, incluindo
parametros quimicos, fisicos e bioldgicos.
Atualizar periodicamente o PGRH com base nos
dados de monitorizagdo e na avaliagdo dos
impactos das medidas implementadas.

Publicar relatérios de progresso acessiveis ao
publico e aos decisores.

PNUEA
[Junho de 2012]

Tem como principal objetivo a promogéo do Uso Eficiente da Agua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os
riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢des ambientais nos meios hidricos,
sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das populagdes, bem
como o desenvolvimento socioecondmico do pais. Assim os objetivos gerais sdo:

. Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da dgua, sem pdr em causa as
necessidades vitais e a qualidade de vida das populagdes, bem como o
desenvolvimento do pais, tendo como objetivos complementares a redugdo
da poluigdo das massas de dgua e a redugdo do consumo de energig;

Metas a alcangar pelo PNUEA para o desperdicio de
dgua pro setor, aplicdveis numa execugdo de 10 anos:
20% para o setor urbano; 35% para o setor agricola
e 15% para o industrial (considerando valores de
referéncia em 2009). Ou seja, pretendia-se alcangar
uma eficiéncia de uso de 80%, 65% e 85% para os
setores urbano, agricola e industrial, respetivamente.
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. Promover o uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a
minimizag&o dos riscos decorrentes da caréncia de dgua em situagdo hidrica
normal, potenciada durante os periodos de secq;

=  Contribuir para a consolidagdo de uma nova cultura da dgua em Portugal
que valorize de forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importéncia
devida no desenvolvimento humano e econémico e contribuindo para a
preservagéo do meio natural, numa ética de desenvolvimento sustentével.

Por sua vez os objetivos estratégicos sdo:

=  Criar uma atitude duradoura de preservagdo da dgua junto dos cidadéos
e, em particular, na populagéo infantil e juvenil, como garante do potencial
transformador de comportamentos;

=  Criar uma consciéncia nos cidaddos em geral e em particular nos gestores
dos sistemas de abastecimento de dgua, quanto & importéncia do uso
eficiente da dgua;

. Habilitar e capacitar os agentes responsdveis pela concegdo e gestdo dos
sistemas de abastecimentos e dos equipamentos, através da produgdo e
disponibilizagéio de ferramentas de informagdo e de suporte & formagdo;

=  Eliminar os desperdicios de dgua e reduzir a niveis aceitdveis as perdas de
dgua nos sistemas, dando prioridade para os que séo potencialmente mais
significativos (sistemas de natureza publica e /ou coletiva);

=  Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades
pUblicas e/ou privadas;

=  Garantir a avaliagdo peridédica e sistemdtica das agdes que permitam
conhecer a evolugdo do PNUEA.

A economia circular ndo constitui um objetivo em si mesmo, trata-se de um modelo | 1. Redugdo na Geragédo de Residuos

econdmico reorganizado focado na coordenagéio dos sistemas de produgdio e consumo Meta 1.1: Reduzir em 30% a geragdo de residuos
em circvito fechado. No entanto, reuniram-se no PAEC os objetivos estratégicos sélidos urbanos até 2030.
consoante as seguintes categorias de agdo: Meta 1.2: Diminuir em 50% o envio de residuos
PAEC e Macro: acdes de ambito estrutural, que produzem efeitos transversais e reciclaveis para aterros sanitarios até 2028.
[Resolugdio do Conselho de sistémicos que potenciam a apropriagdo de principios da economia circular Meta 1.3: Eliminar pldésticos de uso Unico em
Ministros n.° 190-A/2017, 11 pela sociedade; operagdes publicas e privadas até 2027.
de dezembro] e Meso (ou setoriais): agdes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto | 2- Reutilizagéo e Reparo
de intervenientes na cadeia de valor de setores relevantes para o aumento Meta 2.1: Criar 50 centros de reutilizagéio e reparo
da produtividade e utilizagéio eficiente de recursos do pais, capturando comunitarios até 2030.
beneficios econémicos, sociais e ambientais; Meta 2.2: Aumentar em 40% o reuso de materiais

em obras piblicas até 2028.

Pégina 90 de 118



w
0D,
MANTEIGAS

Vale por Naturezo

GEOCOT0
ATRIBUTO

Plano de Intervengtio em Espago Ristico das Penhas Douradas
Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatdrio Ambiental

QRE
[PUBLICAGAO]

TRADUGAO DOS OBJETIVOS RELEVANTES PARA A AAE DO PIER-PD

OBJETIVOS

Micro (ou regionais/locais): a¢des ou iniciativas definidas e assumidas pelo
conjunto de agentes governativos, econémicos e sociais, regionais e/ou
locais, que incorporam o perfil econémico local e o valorizam na abordagem
aos desafios sociais.

. Reciclagem e Valorizagéio de Residuos

. Inovagdo e Design Circular

. Educagdo e Participagéio

. Compras PUblicas Sustentaveis

. Monitorizagéo e Governanga

Meta 2.3: Estimular o setor privado com incentivos
fiscais para reuso de produtos e componentes.

Meta 3.1: Alcangar uma taxa de reciclagem de
60% de residuos domésticos até 2030.

Meta 3.2: Implantar sistemas de logistica reversa
em 100% dos setores obrigatérios até 2026.

Meta 3.3: Criar ou ampliar 200 cooperativas de
catadores até 2027, com apoio técnico e financeiro.

Meta 4.1: Estimular que 70% dos produtos langados
a partir de 2030 tenham design circular
(reparaveis, reciclaveis, modulares).

Meta 4.2: Financiar 500 startups ou projetos de
inovagdo circular até 2030.

Meta 4.3: Criar um selo nacional de “Produto
Circular” até 2026.

Meta 5.1: Incluir educagdio ambiental e economia
circular no curriculo escolar bdsico até 2027.

Meta 5.2: Realizar campanhas de conscientizagdo
anuais atingindo 80% da populagdo.

Meta 5.3: Capacitar 1 milhéo de profissionais em
prdticas circulares até 2030.

Meta 6.1: Garantir que 50% das compras pUblicas
sejam circulares (produtos reutilizaveis, reciclados
ou reciclaveis) até 2028.

Meta 6.2: Adotar critérios de circularidade em
100% dos editais de licitagdo até 2030.

Meta 7.1: Criar um sistema nacional de
monitoramento de fluxos de materiais até 2026.
Meta 7.2: Publicar relatérios anuais de progresso
em economia circular com indicadores publicos.
Meta 7.3: Estabelecer uma autoridade nacional
para a economia circular até 2025.
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ET27
[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 134/2017, de 27
de setembro]

TRADUGAO DOS OBJETIVOS RELEVANTES PARA A AAE DO PIER-PD

OBJETIVOS

A Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27) é o referencial estratégico para o turismo
em Portugal para a década 2017-2027, e define a seguinte visdo estratégica para
o setor do Turismo em Portugal, para a préxima década: “Afirmar o turismo como hub
para o desenvolvimento econémico, social e ambiental em todo o territério, posicionando
Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentdveis do mundo”. Tem
como obijetivos:

e Valorizar o territério e as comunidades;

e Impulsionar a economia;

° Potenciar o conhecimento;

° Gerar redes e conetividade;

° Projetar Portugal.

Sustentabilidade Social

Sustentabilidade Ambiental

Sustentabilidade Econémica

Dormidas: Atingir 80 milhdes de dormidas,
representando um aumento de 31 milhdes em
relagdo a 2017, com uma taxa de variagdo
média anual de 4,2%.

Receitas Turisticas: Gerar 26 mil milhdes de
euros em receitas, o que implica um
crescimento de 14 mil milhdes de euros até
2027, traduzindo-se numa taxa de variagdo
média anual de 7%.

Sazonalidade:  Reduzir o indice de
sazonalidade de 37,5% para 33,5%,
promovendo uma distribuigdo mais
homogénea da procura ao longo do ano.
Qualificagdo Profissional: Duplicar o nivel de
habilitagdes do ensino secunddrio e pods-
secundério no turismo, passando de 30%
para 60%.

Impacto nas Comunidades: Assegurar que o
turismo gera um impacto positivo nas
populagdes residentes.

Eficiéncia Energética e Gestéo de Recursos:
Garantir que mais de 90% das empresas do
turismo adotam medidas de tilizagéo
eficiente de energia e da agua.

Gestdo de Residuos: Assegurar que mais de
90% das empresas desenvolvem agbes de
gestdo ambiental dos residuos.

PROT-C
[Em revis@o'9]

REGI
ON
AL

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) é um instrumento
estratégico que orienta o desenvolvimento territorial da Regidio Centro de Portugal, o
qual segue as orientacdes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Coesdio Territorial e Social: Promover a coesdo
territorial e social, alargando a cobertura em

10 Encontra-se em fase de Discusséio Piblica — a qual foi publicitada em Didrio da Republica pelo Aviso 3689/2025, de 7 de fevereiro.
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OBJETIVOS

Territério (PNPOT), assim como as diferentes politicas setoriais. Recentemente, foi
aprovado em 30 de abril de 2025 pelo Conselho Regional da Comisséo de
Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro) .
A revisdo do PROT-C visa estabelecer as bases para o desenvolvimento econémico e
social da regi&io até 2030, integrando diversas dimensdes estratégicas como:
e Inovagdo e Tecnologia: Promog¢do de centros de competéncias em dreas
como microeletrénica e desenvolvimento de processadores.
® Mobilidade e Conectividade: Qualificagdo da rede rodovidria e
ferrovidria, incluindo projetos como a construgéio de uma linha ferrovidria
entre Aveiro, Viseu, Guarda e Vilar Formoso, articulada com a futura linha
de alta velocidade (LAV) .
e  Sustentabilidade Ambiental: Enfoque na valorizagéio do espago florestal,
combate aos incéndios e adaptagéio as alteragdes climdticas.
e Demografia e Coesdo Social: Resposta ao envelhecimento populacional e
promogéio da inclusdo social.
e  Habitagéio e Urbanismo: Promogéio de solugdes habitacionais sustentaveis e
eficientes, considerando os desafios da construgéio e regeneragdo urbana.
e Economia e Emprego: Fomento de atividades econdémicas emergentes e
apoio & modernizagéio da economia regional, utilizando mé&o-de-obra
qualificada e tecnologia

rede de fibra ética, melhorando as condigdes
de acesso & habitagéio e adaptando as
respostas sociais as novas realidades em sadde,
ensino e apoio & primeira inféncia e idosos.
Ocupagdo Sustentavel do Solo: Ofimizar a
ocupagdo do solo, contrariando as tendéncias
de dispersdo das zonas edificadas,
promovendo medidas de gestéo territorial que
contribuam para a redugdo do consumo de
recursos primdrios e incrementando a eficiéncia
ambiental e energética.

Energia Renovdavel e Sustentabilidade:
Apostar na producdo de energia a partir de
fontes renovdveis, dinamizando o potencial
endégeno e privilegiando circuitos curtos, como
comunidades de energia renovdvel e de
cidaddos para a energia.

Seguranga Alimentar e Valorizagdo Local:
Promover uma estratégia alimentar que vise a
valorizagéio da produgdo agricola, dos
produtos da pesca e da aquicultura,
assegurando a seguranca  alimentar e
fomentando redes de distribuicdo mais curtas e
organizagdes  territoriais que  potenciem
produgdes e consumos de proximidade.
Competitividade e Diversificagéio Econémica:
Estimular, com base no potencial endégeno, a
competitividade  dos  territérios e a
diversificacéio da base econdémica, promovendo
o aparecimento de novas atividades geradoras
de valor e criadoras de emprego.

Turismo Sustentavel e Cultura: Incentivar novas
formas de turismo sustentdvel e seguro,
potenciando os recursos enddgenos, e reforgar
a capacidade de produgdo cultural e criativa.
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OBJETIVOS

Infraestruturas e Mobilidade: Qualificar
infraestruturas estratégicas, como o IC8, e
desenvolver novas ligagdes  ferrovidrias,
incluindo uma linha entre Aveiro, Viseu, Guarda
e Vilar Formoso, articulando-se com a futura
linha de alta velocidade.

Projetos Inovadores e Setoriais: Implementar
projetos-piloto, como centros de atragéo e
integragdo de empresas e imigrantes.

Apoio a Iniciativas Locais: Desenvolver
iniciativas municipais e intermunicipais.

PROF CI
[Portaria n.° 55/2019, de 11
de fevereiro, alterada pela
Portaria n.° 18/2022 de 5 de

O PROF prossegue os seguintes objetivos estratégicos:
a)  Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;
b) Especializagéo do territério;
c)  Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;
d) Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;

[Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 83/2009, de 9 de
setembro]

janeiro] e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
f)  Racionalizagéo e simplificacéio dos instrumentos de politica.
Obijetivos gerais
a) Assegurar a prote¢dio e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e
culturais, em especial nas dreas consideradas prioritdrias para a
conservagéio da natureza;
b) Enquadrar as atividades humanas através de uma gestéio racional dos
recursos naturais, tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel;
POPNSE c) Assegurar a participacdo ativa de todas as entidades puiblicas e privadas,

em estreita colaboragdo com as populagdes residentes;

d) Definir modelos e regras de ocupagdo do territério, por forma a garantir a
salvaguarda, a defesa e a qualidade dos recursos naturais.

Obijetivos especificos

a) Promover a conservagdo dos valores naturais, desenvolvendo agdes
tendentes & salvaguarda dos aspetos geoldgicos e das espécies da flora e
fauna com interesse cientifico ou paisagistico;

b) Promover o desenvolvimento rural, levando a efeito ac¢des de estimulo e
valorizagdo das atividades econdémicas tradicionais que garantam a
evolugdo equilibrada das paisagens e da vida da comunidade;
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TRADUGAO DOS OBJETIVOS RELEVANTES PARA A AAE DO PIER-PD

OBJETIVOS

c) Salvaguardar o patriménio edificado, levando a efeito agdes de
reabilitagdo, bem como promovendo uma construgéio integrada na
paisagem;

d) Apoiar a animagéo sociocultural, através da promogdo da cultura, hdbitos e
tradi¢des populares;

e) Promover o recreio, de forma que a Serra da Estrela seja visitada e
apreciada sem que dai advenham riscos de degradagdo fisica e biolégica
para a paisagem e para o ambiente.

Estando toda a drea abrangida por este PP a dreas de prote¢do parcial do tipo Il
(compreendem os espagos que contém valores naturais e paisagisticos de interesse
relevante ou, tratando-se de valores excecionais, que apresentam uma sensibilidade
ecolégica moderada), apresenta-se os objetivos para estas dreas:

a) A manutengdo do estado de conservagéio favordvel das espécies e dos habitats

naturais e o funcionamento dos ecossistemas;

b) A preservagdo das formagdes geoldégicas e dos valores bioldgicos e

paisagisticos relevantes para a conservagdo da natureza e da biodiversidade;

c) A valorizagdo das atividades tradicionais da regido da serra da Estrela.

PIAAC Beiras e Serra da
Estrela
[2019]

O Plano Intermunicipal de Adaptagdio as Alteragdes Climdticas encontra-se estruturada
sob quatro objetivos principais:

= Informagdio e conhecimento: constitui a base de todo o exercicio de
adaptagdo das alteragdes climdticas e foca-se sobre a necessidade de
consolidar e desenvolver uma base cientifica e técnica sélida;

. Reduzir vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta: constitui o
fulcro deste plano e corresponde ao trabalho de identificagéo, definicéo de
prioridades e aplicagdo das principais medidas de adaptagdo;

- Participar, sensibilizar e divulgar: identificar o imperativo de levar a todos
os agentes sociais o conhecimento sobre alteragdes climdticas e a transmitir
a necessidade de agdo e, sobretudo, suscitar a maior participagéo possivel
por parte desses agentes na definigdo e aplicagdo do plano;

= Cooperar a nivel internacional — abordar as responsabilidades em matéria
de cooperagéo internacional na drea da adaptagdo as alteragdes

climaticas.
Adicionalmente pretende-se, com este plano dar resposta aos seguintes desafios:
. Integrar a adaptagdo as alteragdes climdticas em processos de planeamento

e decisdo de agentes locais e regionais;
= Sensibilizar os agentes locais;

Redugdio da vulnerabilidade dos ecossistemas e
das populagdes locais face aos efeitos das
alteragdes climaticas.

Promog¢do da gestdo sustentdvel dos recursos
naturais, especialmente dgua, solos e florestas.
Fortalecimento da capacidade adaptativa dos
municipios, através do planeamento e
implementagdo de medidas de adaptagdo.
Sensibilizagdo e capacitagdo das comunidades
locais e atores-chave para os riscos e desafios
climdticos.

Integragdo das questdes climdaticas em politicas
publicas municipais e intermunicipais,
promovendo a cooperagdo entre municipios.
Aumento da resiliéncia dos sistemas agricolas e
florestais, fundamentais para a economia da
regido.
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Aumentar a capacidade de incorporacdo de medidas de adaptagdo e
mitigagdo nos seus instrumentos de planeamento locais;

Assegurar que estratégias se adequam as especificidades territoriais;
Garantir a participagéo ativa de diversos agentes nas diversas fases do
desenvolvimento do plano.

Melhoria da gestdo dos riscos associados a
eventos climdticos extremos, como incéndios
florestais, cheias e secas.

Promogdo da inovagdo e investigagdo para a
adaptagdo climdtica no territério.

MUNICIPAL

PDM
[Aviso n.° 13518/2015, de 19
de novembro]

O PDM de Manteigas apresenta os seguintes eixos estratégicos:

Eixo 1: Desenvolver pela Inovagéo as Empresas e Produtos Locais e Promover
o Empreendedorismo;

Eixo 2: Valorizar o Ambiente Natural, o Turismo, as Energias Renovéveis e o
Uso Eficiente dos Recursos;

Eixo 3: Fomentar a Industria Sustentdvel e Regenerar Areas Industriais
Abandonadas;

Eixo 4: Promover a Equidade Social e o Emprego, a Vitalidade, a
Regeneragdo e Inovagdo Urbang;

Eixo 5: Qualificar as Acessibilidades e a Mobilidade.

Obijetivos especificos:

Contribuir para o desenvolvimento urbano e econémico do Concelho;
Promover o desenvolvimento e programar o crescimento urbano sustentavel
dos aglomerados populacionais em equilibrio com as redes de
infraestruturas;

Qualificar e proteger ambientalmente o territério através de regulagéo do
sistema biofisico local;

Promover a valorizagdo ambiental tendo em vista a preservacdo dos
principais valores naturais e paisagisticos concelhios;

Reorganizar as infraestruturas em consondncia com a realidade territorial e
o desenvolvimento previsto;

Promover o desenvolvimento da gestdo urbanistica municipal.
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OBJETIVOS

PMDFCI
[Edital n.° 526/2019, de 24 de
abril]

O PMDFCI de Manteigas (periodo entre 2019-2028) é constituido por cinco eixos
estratégicos:
. 1.° Eixo Estratégico: Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais;
= 2.° Eixo Estratégico: Redugéio da incidéncia dos incéndios;
. 3.° Eixo Estratégico: Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo de
incéndios;
= 4.2 Eixo Estratégico: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
= 5. Eixo Estratégico: Adogcéio de uma estrutura orgdnica funcional e eficaz.
O Plano contempla uma andlise do risco, da vulnerabilidade aos incéndios, em fungéo
da zonagem do territério, a partir do qual sdo constituidos mapa de combustiveis
florestais, mapa de perigosidade de incéndio florestal, mapa de risco de incéndio
florestal e mapa de prioridades de defesa.
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PMEPC
[Fevereiro de 2024]

O PMEPCM foi desenvolvido com o intuito de organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as agdes necessdrias a resposta, de forma a minimizar os efeitos de um
acidente grave ou catdstrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente. Além deste, o
PMEPCM assume também os seguintes objetivos especificos:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢des e os meios
indispensdveis & minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catdstrofe;

Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos vdrios
organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de prote¢do
civil;

Definir a unidade de dire¢do, coordenagdo e comando das agdes a
desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficécia e
rapidez de intervengdo das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave
ou catdstrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as
condigdes minimas de normalidade;

Assegurar a criagdo de condi¢des favordveis ao empenhamento répido,
eficiente e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num
determinado territério, sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias
o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de
preparacéio e de prontiddo necessério & gestdo de acidentes graves ou
catdstrofes;

Promover a informagéio das populagdes através de agdes de sensibilizagéo,
tendo em vista a sua preparacdo, a assungdo de uma cultura de
autoprotec¢do e o entrosamento na estrutura de resposta & emergéncia.
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OBSERVACAO DA ENTIDADE

Agéncia Portuguesa do Ambiente

ANALISE/PONDERACAO

01

Relativamente & metodologia do RDA, e especificamente &
Figura 2, salienta-se a importancia de retificar a mesma, uma
vez que os FCD devem advir da interse¢éo das QE, QRE e
QAS, o que ndo estd explanado na figura.

Né&o se concorda, a legislagdo refere fatores
ambientais e ndo QAS. Mais se acresce que na
AAE teve-se em consideragéio fatores
ambientais estabelecidos na alinea e) do n.° 1
do artigo 6.° do RJAAE.

02

Na pdgina 12 é necessdrio completar que, de acordo com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 ao
Decreto-Lei n.° 232/2007, a Declaragdo Ambiental (DA)
deve ser ndo sé enviada & APA, mas também ds restantes
entidades consultadas.

A sugestdo foi acolhida.

03

Na pdgina seguinte, relativamente & etapa “D”, o RDA
refere “vem dar cumprimento ao programa de
monitorizagdo que deverd acompanhar a concretizagdo do
plano”. Julga-se que é necessdrio concretizar melhor esta
afirmagéo no RA a elaborar, de forma a néo confundir a
monitorizagéo do plano propriamente dito com o seguimento
da AAE do plano, que pretende avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo e
execucdo do plano, verificando a ado¢do das medidas
previstas na declaragcdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

A sugestdo foi acolhida.

04

No que diz respeito ao subcapitulo 2.2. Envolvimento Piblico
e Institucional - considera-se o mesmo muito sucinto, cingindo-
se apenas das consultas previstas no RJAAE. Sugere-se que
passe a ser considerado um capitulo denominado estratégia
de comunicagdo, mais completo, que para além das consultas
publica e institucional previstas, deveria prever mais
iniciativas de comunicagéio, divulgacdo e auscultagéio dos
agentes interessados.

O modelo de envolvimento
institucional descrito no RDA cumpre, a
metodologia inerente cos processos de
auscultagdio e envolvimento previsto para o
processo da AAE, de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na
atual redagéo.

publico e

05

Relativamente &s entidades a consultar, verifica-se apenas
serem mencionadas as entidades a consultar referentes &
fase de Definicio do Ambito, ndo sendo referidas as
consultas a efetuar nas fases subsequentes. No RA deverdo
ser identificadas as autoridades ambientais e de sadde a
consultar, bem como o publico-alvo e ONG que
eventualmente se poderdo pronunciar.

As entidades a consultar nas préximas etapas
serdo as mesmas referentes & fase de
Definicdo do Ambito.

06

O objeto de avaliagéo refere que “de acordo com o
Regulamento do PDM de Manteigas, o objetivo principal da
UOPG 1 é o desenvolvimento do conceito de aldeia de
montanha, associada ao turismo da natureza, sadde e bem-
estar das Penhas Douradas, incluindo a ligagdo mecénica &
Vila de Manteigas e a valorizagdo do Observatério”. No
entanto, nos termos de referéncia disponibilizados na PCGT,
ndo consta essa referéncia de forma explicita, aspeto a
esclarecer e pormenorizar no RA.

A referéncia foi retirada do Regulamento do
PDM de Manteigas, que corresponde ao
objetivo da UOPG 1.

07

Verifica-se que ndo foi apresentado um quadro problema
no RDA em andlise, que é um elemento de andlise importante
para esta fase inicial do procedimento de AAE (...)

No Relatério Ambiental é elaborada andlise
SWOT para cada um dos FCD.

08

Quanto ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) do
PPPD, apresentado no Quadro 3, de referir positivamente
que se encontra atualizado nas matérias de competéncia
desta Agéncia, com excegdo da referéncia aos PGRH, que
ainda refere 2016. E de considerar que os PGRH de
Portugal continental para o periodo 2022-2027 foram
aprovados pela RCM n.° 62/2024, de 3 de abril.

A atualizagéo foi devidamente efetuada.
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Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) identificados no RDA, e
respetivos objetivos de sustentabilidade, critérios de
avaliagdo e indicadores, consideram-se, de uma forma
geral, adequados. No entanto, em consonéncia com o “Guia
das Melhores Prdticas para a Avaliagdo Ambiental”,
recomenda-se que os critérios de avaliagdo sejam limitados

ANALISE/PONDERACAO

E crucial notar que as boas prdticas
desenvolvidas para situagdes comuns néo
devem ser aplicadas de forma genérica a
todos os programas.

09 a dois por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez,
> PO > - "> 38 ' s ' | Em suma, a AAE deve ser abrangente ao
também limitados a f:|0|s ou trés por critério d? c.wallcgqo, de | qvaliar os impactos do plano no ambiente,
modo que seja possivel mt’:nter o foc? esrrareglc?, pelo ave | indo além de uma abordagem quantitativa ou
se sugere um esforgo de sintese relativamente & |nforrrjq?qo da aplicagéo de "boas préticas” genéricas.
apresentada no Quadro 6 antes de avangar para a préxima
fase da avaliagdo ambiental.
Importa esclarecer que néo é fungdo do
Relatério Ambiental apresentar estudo de
alternativas (ao contrdrio por exemplo de um
processo de AlA), mas sim ponderar
Finalmente, tendo em conta que a aplicacdo da AAE deve | alternativas e op¢des em diversas fases do
ser focalizada na preparacdo da melhor opgéo possivel | processo de planeamento. Adicionalmente,
numa otica de sustentabilidade, aguarda-se que o RA a | considera-se que um acompanhamento e
10 | desenvolver apresente as opgdes alternativas de | articulagdo eficaz é concretizado em diversos
desenvolvimento e os diferentes cendrios estudados, no | e pequenos momentos, com discussdo de
sentido de que sirvam os objetivos pretendidos com o Plano, | sugestdes, propostas e alternativas, que ndo se
e as respetivas razdes que as justifiquem. reduzem ou resumem a documentos escritos,
mas acima de tudo em reunides que permitem
trocar e expor ideias, contributos e sugestdes
ao invés de momentos fixos, unidirecionais e
estanques.
Subcapitulo 3.3. Caracterizagéio Suméria da Area de
Intervengdio — face a&s caracteristicas da drea em causa, e &
evidente importéncia desse recurso, deverd incluir-se um i F .
. R J s A andlise dos recursos hidricos  foi
11 | capitulo com a caracterizagdo sumdria dos recursos hidricos . .
. i~ L s o P aprofundada no Relatério Ambiental.
e respetivas serviddes e restricdes de utilidade piblica na
drea de intervengdo do PP de forma a enquadrar essa
temdtica na presente AAE.
No Subcapitulo 3.3.4. Rede de Infraestruturas Bésicas -
deverd identificar-se, para a drea de intervengdo do PP a - . - .
. . . . - A andlise sobre as infraestruturas bésicas foi
rede de abastecimento de dgua, j& que a informagdo . s
12 , aprofundada e direcionada para a drea do
apresentada se refere ao concelho. Deverd ser . R
. . - « plano no Relatério Ambiental.
quantificada/esclarecida o referéncia “apresenta um
funcionamento aceitdvel”.
Quanto & rede de drenagem e tratamento de dguas
residuais sendo identificada a presenga de fossas individuais
particulares para as habitagdes existentes, questiona-se qual
o sistema adotado para os equipamentos existentes,
nomeadamente turisticos. Solicitam-se ainda esclarecimentos | A andlise sobre as infraestruturas bdsicas foi
13 | quanto & eventualidade de existirem situagdes de | aprofundada e direcionada para a drea do
degradacdo ambiental, associadas as fossas sépticas | plano no Relatério Ambiental.
particulares. Também deve ser esclarecida a existéncia (ou
ndo) de rede pluvial. Esta informagéio deverd constar do
relatério de caracterizagéo e diagnédstico do PP e ser
acompanhada no dmbito da presente AAE.
O Quadro 2. A¢des a considerar no dmbito do PPPD — essa - ~ -
. o e As opgdes e agdes estratégicas sobre as
informagdo é relevante para a andlise em causa. Apenas se | . e .
14 . . - infraestruturas bdsicas foram atualizadas e
questiona sobre a validade dessas agdes atendendo a que . .. .
R P desenvolvidas no Relatério Ambiental.
o diagnéstico se reporta a 2009.
Subcapitulo 4.2. Quadro de Referéncia Estratégico — (...)
ve seja ainda considerado o “Plano Intermunicipal de - . .
159 I P A sugestdo foi acolhida.

Adaptacdo as Adaptagdes Climaticas da regido das Beiras
e Serra da Estrela” (PIAAC Beiras e Serra da Estrela) (...)
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Atendendo ao referido, o Quadro 4, Quadro e 5 e o Anexo

| deverdo ser revistos em conformidade.

ANALISE/PONDERACAO

16

Subcapitulo 4.3. Fatores Ambientais — ao nivel dos “Fatores
climdticos” deverdo mencionar-se também as questdes
relacionadas com a “adaptagdo” as alteragdes climdticas.

A sugestdo foi acolhida.

17

Quadro 5. Definigdo dos FCD e seus obijetivos de
sustentabilidade — nos objetivos do FCD “Riscos e Alteracdes
Climdticas” deverd mencionar-se também a “mitigagéo” as
alteragdes climdticas.

A sugestdo foi acolhida.

18

Para o FCD1 — Conservagdo da Natureza e Paisagem -
Critério Biodiversidade

(...) sugerindo-se adicionar o seguinte indicador:

¢ Extenséo das linhas de dgua e galerias ripicolas
renaturalizadas e valorizadas (% ou Km / ml, por tipologia
de intervengéo).

Tendo em conta como foi constado, as linhas
de dgua demarcadas na cartografia de base
ndo tem cardcter permanente, e estdo
associadas ao contexto de cabeceira da bacia
hidrogréfica, pelo que considera-se que o
indicador sugerido ndo tem aplicabilidade
neste contexto em andlise.

19

Quanto ao indicador apresentado “Estado global das
massas de dgua superficiais e subterr@neas” atendendo &
dimensdo da drea em causa, considera-se que esse indicador
relativo das dguas subterrdneas, ndo serd conclusivo,
recomendando-se que seja retirado.

A sugestdo foi acolhida.

20

Para o FCD2 — Turismo - Critério Infraestruturas Bdsicas

Nesse contexto, e atendendo & predominante ocupagéio
sazonal deste territério recomenda-se substituir o indicador
“Populagdo servida por abastecimento de dgua publica e
sistema de drenagem e tratamento de dguas residuais” por:

* Edificios servidos por rede de abastecimento de agua (%
do total dos edificios).

* Edificios servidos por rede de drenagem e tratamento de
d&guas residuais (%).

Sendo referida a existéncia de perdas de dgua, recomenda-
se adicionar o indicador:

¢ Perdas reais na
(1/ramal/dia).

rede de abastecimento de dgua

Considerando a situagdo atual, recomenda-se ainda avaliar:

* Edificios com sistema individual de retengdo ou tratamento
de dguas residuais (%).

Sugere-se ainda adicionar o indicador:
* Rede separativa (% face a rede existente).

Tendo sido apresentados os indicadores “Quantidade de
dgua residual tratada (m3)” e “Origem da égua para
consumo humano (m3 de dgua reutilizada)” sugere-se a sua
substituicéio pelo seguinte indicador:

* Agua residual tratada utilizada, por uso (%).

Sugere-se ainda retirar o indicador “Capacidade de carga
de cada rede (% de saturagdo da rede)”, tendo em conta os
indicadores j& apresentados.

Associada a escassa informagdo concreta &
escala do plano, os indicadores para o critério
Infraestruturas Bdsicas foram reformulados e
simplificados.

21

Para o FCD3 — Riscos e Altera¢des Climéticas - recomenda-
se adicionar o objetivo de “Aumento da resiliéncia” do
ferritério em causa.

Para o critério “Alteragdes Climaticas” — sugere-se substituir
o indicador “Medidas de mitigacdio/adaptacéio para as

A sugestdo foi acolhida.
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alteragdes  climdticas indicador mais

abrangente:

(N2)”

por um

* Agdes, medidas e projetos de adaptagdo/mitigagdio ds
alteragdes climaticas implementados” (n°, por tipologia).

ANALISE/PONDERACAO

22

Deverd ainda ser confirmada a existéncia de situagcdes de
degradagéio ambiental (risco de poluigdo) associada &
presenga humana, nomeadamente as situagdes que pdem em
causa a qualidade dos recursos hidricos. A existir, deverd ser
estabelecido um indicador que permita avaliar de que forma
o PPPD poderé vir a contribuir para a sua resolugdo.

Concorda-se com a sua pertinéncia. Contudo,
salienta-se que a avaliagdo proposta
depende da disponibilidade de dados
especificos ao nivel do plano. A auséncia
destas informagdes impede a realizagdo da
andlise de forma precisa e confidvel.

23

Esses indicadores de avaliagdo deverdo restringir-se a drea
de intervengdo do PPPD. Além das unidades de medida e
das fontes de informagéo deverd ainda ser identificada a
periodicidade que deverd ser aplicada a cada indicador.
Esses indicadores deverdo ainda estar associados a valores
de referéncia e a metas a atingir as quais devem encontrar-
se em consondncia com as metas constantes nos documentos
referenciados no QRE e/ou com as metas estabelecidas no
PPPD. Este aspeto que deve ser completado na fase seguinte
deste procedimento de AAE.

A periocidade, os valores de referéncia e as
metas a atingir serdo definidos para os
indicadores de monitorizagdo.

24

3. Fases seguintes do procedimento de AAE

A ponderagdo dos contributos das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)
relativamente ao RDA deve constar no RA a desenvolver, em
tabela prépria (preferencialmente em anexo), com

justificagdo dos contributos eventualmente ndo considerados.

A sugestdo foi acolhida.

E importante ser estabelecido um Quadro de Governanga,
com identificagdo dos principais agentes envolvidos e
respetivas responsabilidades.

O Quadro de Governanga foi desenvolvido no
Relatério Ambiental.

25

Salienta-se a necessidade de ser desenvolvido um programa
de seguimento, que deve ser pragmdtico e verificavel, ndo
ultrapassando os 20 indicadores.

De realgar que os indicadores devem encontrar-se
associados a valores de referéncia (correspondentes ao
posicionamento atual) e a metas a atingir, as quais devem
encontrar-se em consondncia com as metas constantes nos
documentos hierarquicamente superiores e referenciados no
QRE.

A sugestdo foi acolhida.

26

Por fim, de acordo com o artigo 6.° do regime juridico de
AAE estd previsto que em simultGneo com o RA, seja
apresentado um Resumo N&o Técnico (RNT).

O RNT foi elaborado e apresentado.

Avutoridade Nacional de Emergéncia e Protegéio Civil

27

Favordvel & execugdo do projeto, devendo, no entanto,
salientar a necessidade de cumprir as disposigdes
preventivas em termos do risco de incéndio rural previstas no
Plano Municipal de Defesa da Floresta (PMDF).

Avaliar a necessidade de proceder a atualizagdo do Plano
Municipal de Emergéncia e Prote¢do Civil, e do Plano
Municipal de Defesa da Floresta.

Avaliar a necessidade de elaborar plano interno de
seguranga, e garantir as acessibilidades e estacionamento
para meios de socorro.

Tomamos boa nota do que é expressado, e
que colhe nossa idéntica concordancia.
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Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro

ANALISE/PONDERACAO

Relativamente & apresentagdo da drea de intervengdo, ndo
é feita um breve diagnéstico que poderia integrar andlise
SWOT. Também a caraterizagdo biofisica, sintética, que faz,
centrada na COS e Rede Natura, deixa em falta as restantes
componentes que permitam visualizar aquele territério, o
qual se localiza em drea de elevada sensibilidade ecolégica
e paisagistica, com considerdveis questdes/condicionantes &
ocupagdo/intervencdio. Neste contexto, é indispensavel uma
clara apresentagdo da caracterizagéio fisica, ndo sé da drea
do PP, mas também da envolvente, que explicite as
caracteristicas biofisicas e ocupagdo daquele territério, as

A caracterizagdio efetuada no RDA é sumdria
e sintetizada, com vista apenas a caracterizar
os aspetos mais significativos da drea de
intervengdo.

28 condicionantes e dreas sensiveis existentes. Estd assim em | pgam no Relatério Ambiental, a

falta uma descri¢dio/apresentagdio do mesmo acompanhada caracterizagdo das temdticas referidas no

de cartogramas ilustrativos, nomeadamente de rede | . nentario foram desenvolvidas e

hidrogréfica, ocupagdo do solo, morfologia, inclinagdo e aprofundadas.

exposicdo de encostas, condicionantes e restricdes de

utilidade publica (dominio hidrico, RAN, REN, dreas ardidas,

perigosidade de incéndio florestal), de apoio quer &

elaboragdo do PP quer & determinagdo dos impactos sobre

o ambiente, que a AAE deve acautelar/prevenir/minimizar,

o que ndo poderd fazer se ndo conhecer as bases do

territério.

Entendemos, contudo, oportuno que seja integrada a | A data de elaboragdo do presente documento
20 proposta de Programa Regional do Ordenamento do | o mesmo ndo se encontra disponivel para

Territério do Centro (PROT-C) — o qual se encontra em fase | consulta, ndo sendo assim possivel analisar o

final de elaboragédo, com reunido final a 31.01.2025. mesmo.

Relativamente aos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), o

documento refere que foram obtidos em resultado da | Apenas uma QE direciona especificamente

correlac@o entre as QE para o plano e os FA. Contudo, ndo | Para as atividades turisticas ‘Desenvolvimento

é explicado como sdo determinados os seguintes 3 FCD | de um polo de utilizagdo turistica’, e para tal

relativamente as QE do PP, sendo que nenhum dos FCD ou foi criado o FCD ‘Turismo’, onde é analisada

respetivos  objetivos  parecem  ser  suficientemente atividade turistica, as infraestruturas existentes
30 representativos d?s equipq’mentos/qﬁvidqdes Tul'l'sticqs e de | € as acessibilidades. A

lazer que predomlnan} na drea e'm aprego, relativos a 3 das Assim considera-se que os FCD, critérios e

4 QE se referem a turismo/recreio/lazer: indicad d liacd lecionad

indicadores e avaliagdo selecionados
- FCD1: Conservagdio da natureza e paisagem; permitem realizar uma correta a avaliagdo
proposta do plano.

- FCD2: Turismo;

- FCD3: Riscos e alteragdes climdticas.

Uma vez que nesta fase e perante os elementos

apresentados os Indicadores tornam dificil a identificagéo

dos efeitos negativos significativos imprevistos, recomenda-

se que, na fase de Relatério Ambiental, seja tido em conta a

necessidade de definigdo do programa de monitorizagdo e

controlo, que deverd ser pragmdtico e sintético, tendo em

vista o cumprimento do disposto no Art.°11.° do RJAAE.

Sugere-se, assim, que sejam ponderados os seguintes | Importa salientar que os indicadores definidos

aspetos: no RDA sdo de caracterizagdo do existente e
31 N . . . ndo de monitorizagdo do que serd

- No desenvolvimento do RA, associar os Indicadores a uma implementado, e nessa perspetiva (da

situagdo de partida e a metas a atingir, preferencialmente
associados aos valores indicados em  documentos
estratégicos, de forma a poderem ser avaliados os impactos
estratégicos decorrentes da execugdo do PP, bem como as
respetivas Fontes de informagdo;

- Diferenciar os indicadores de avaliagdo da execucéo PP
dos indicadores destinados a avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente resultante da implementagdo das
agdes previstas, pois sdo estes Ultimos que permitem adotar

monitorizagdo) sdo aceites as sugestdes da
entidade.
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medidas para identificar atempadamente e corrigir os

efeitos negativos imprevistos;

- Verifica-se que ndo estdo, ainda, definidas as metas a
atingir em cada Indicador, nem as unidades de medida, o
que terd oportunidade (e deverd) de ser apresentado no
ambito do desenvolvimento do RA.

ANALISE/PONDERACAO

32

Constata-se que ndo é ainda referido o envolvimento publico
e institucional, o que deverd ser completado, nomeadamente
no capitulo da Governanga.

O Quadro de Governanga foi desenvolvido no
Relatério Ambiental.

33

Por 0ltimo, nas fontes de informagdo, quadro 6, aparece uma
acrénimo  CMR2 Pensamos ser CMM, o que deve ser
corrigido.

Tratou-se se um lapso, que foi corrigido.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

34

Sendo apresentada a caracterizagdo biofisica,
socioecondmica, do edificado, das redes de infraestruturas
bdsicas e vidria, importa sublinhar que, relativamente aos
habitats naturais ou seminaturais identificados no documento,
cuja fonte se indica como o “Diagnéstico do Ambiente,
Cémara Municipal de Manteigas, 2007”, o levantamento
ndo se encontra atualizado, pelo que a informagéo deve ser
consultada e descarregada no geoCATALOGO da pdgina
do ICNF, I.P.

No Relatério Ambiental, para a descrigéio dos
valores naturais presentes na drea de
intervengdo  recorreu-se  a  informagdo
disponivel de ser consultada e descarregada
no geoCATALOGO da pdgina do ICNF, I.P.

35

Entende-se assim que, sendo a protegéio e promogdo dos
valores culturais também objetivo do POPNSE, na
elaboragdo de um Plano de Pormenor para este local nédo
pode deixar de se conhecer e considerar as suas origens,
sendo o documento apresentado redutor, por ignorar estes
aspetos que devem ser valorizados.

O  historial da ocupagdo foi melhor

desenvolvido no Relatério Ambiental.

36

Quanto as redes de infraestruturas, verifica-se existir
incorre¢éio no documento, uma vez que, contrariamente ao
referido, ndo existe rede publica de abastecimento de dgua.
Né&o existe também rede pUblica de saneamento, havendo
rede de distribuigdo de energia elétrica e servigo pontual de
telecomunicagdes. E feita a recolha de residuos sélidos
urbanos indiferenciados.

A informagdio sobre as infraestruturas bdsicas
foi alterado e atualizada para o contexto
atual.

37

Relativamente ao Quadro de referéncia Estratégico,
destacamos que os objetivos referidos no “Anexo | = Quadro
de Referéncia Estratégico” atribuidos ao POPNSE, (...)
Salienta-se ainda que, tratando-se de drea integralmente
abrangida pelo regime de protegéio parcial do tipo |,
devem ainda ser considerados os objetivos patentes no n.° 3
do artigo 13° do mesmo Plano.

A sugestdo foi acolhida.

38

Assim, relativamente aos FCD, verifica-se que sdo
apresentados os respetivos critérios de avaliagdo, objetivos
de sustentabilidade e indicadores. Quanto a estes Ultimos, hé
que sublinhar que sd@o propostos indicadores que visam medir
o impacte de “empreendimentos turisticos a implementar”.
Ora, nos termos do POPNSE, ndo é possivel, nos termos do
regime de protecdo a que estd sujeita toda a drea
abrangida por este PP (dreas de protegdo parcial do tipo
), a construgdo, implementagdo ou ampliagéo de
empreendimentos turisticos, pelo que os indicadores de
avaliagéo do FCD “Turismo” se devem cingir a atividades
turisticas admissiveis nos termos do referido regime de
protegdo.

O:s indicadores de avaliagdo foram revistos.
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OBSERVACAO DA ENTIDADE

Além disso, sendo o impacte antrépico causado pela
crescente pressdo turistica um dos fatores de ameaga
identificados para a Zona Especial de Conservagdo da Serra
da Estrela, que tem sido evidenciado pelo aumento da
poluigdo, com a dispersdo de residuos (e consequente
proliferacéo de micropldsticos nos ecossistemas), bem como
o aumento dos niveis de ruido, entende-se que devem ser
considerados indicadores que possam avaliar o impacte da
implementagéio do PPPD quanto a estes aspetos, que se
relacionam quer com o FCD “Turismo” quer com o FCD
“Conservacdo da Natureza e Paisagem”.

ANALISE/PONDERACAO

Importa salientar que os indicadores definidos
no RDA sdo de caracterizagdo do existente e
ndo de monitorizagdo do que serd
implementado, e nessa perspetiva (da
monitorizagdio) sdo aceites as sugestdes da
entidade.

Turismo de Portuga

40

3. Considerando os objetivos e metas de sustentabilidade
estabelecidos na ET27, em particular as metas de
sustentabilidade ambiental (pretendem assegurar que mais
de 90% das empresas do turismo adotem, até 2027,
medidas de utilizagdo eficiente da energia e da dgua e
desenvolvam ag¢des de gestdo ambiental dos residuos), e
atento o propdsito de promogdo da mobilidade sustentdavel
estabelecido no émbito j& mencionado Eixo 1 da ET27, bem
como no respetivo Eixo 4 “Gerar Redes e Conetividade”,
deve ponderar-se assinalar a convergéncia deste documento
estratégico do turismo com as QE “Melhoria das condigcdes
de acessibilidade, circulagéio e estacionamento” e
“Salvaguardar  os  par@metros  ambientais e a
compatibilizagdo com condicionantes, prevenir situages de
riscos e garantir medidas de mitigagéo dos respetivos efeitos
da implantagdo do Plano”.

A sugestdo foi acolhida.

41

4. Cumpre tecer as seguintes consideracdes sobre os
indicadores de avaliagdo do FCD “Turismo”, que visam
retificar terminologia adotada e colmatar lacunas:

a) No indicador “Tipologia e capacidade total dos
alojomentos locais”, deve substituir-se a mengdo a
“alojamentos locais” por “estabelecimentos de alojamento
local”, de acordo com a terminologia definida na lei.

A sugestdo foi acolhida.

42

b) Convird identificar-se a abrangéncia territorial dos
indicadores previstos, propondo-se que todos tenham como
referéncia a drea do plano.

Agradecesse a sugestdo, porém, serd de
ressaltar que a légica da proposta em questdo
reside na delimitagéo da drea do plano como
foco principal dos indicadores, tendo em vista
que a andlise e as agdes decorrentes se
destinam primordialmente a este territério
especifico. N&o sendo assim necessdrio
enfatizar em cada um dos indicadores a
referéncia a drea do plano.

43

c) No indicador “Agentes de animagdo turistica que
promovam atividades em espago rural”, propde-se substituir
a mengdo a “que promovam atividades em espago rural” por
“que operam na drea do plano”. Adicionalmente,
recomenda-se acrescentar a CM e o ICNF como fontes de
informacdo deste indicador, uma vez que a informagdo do
SIGTUR sobre os agentes de animagéo turistica reporta-se &
localizagdo dos estabelecimentos destes agentes e ndo ds
dreas onde os mesmos operam.

A sugestdo foi acolhida.

44

d) Sugere-se retirar o indicador “Intensidade turistica”, pelo
facto de o mesmo ser disponibilizado pelo INE para o nivel
geogradfico “municipios”, ndo sendo possivel obter os
respetivos dados para a drea do plano.

A sugestdo foi acolhida.
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5. Verificou-se ainda a existéncia de uma incorregdo na
caracterizaglo da drea de intervengéo efetuada no
documento (pdg. 20), devendo retificar-se a mengdo a “dois

ANALISE/PONDERACAO

45 X e “ . . A informagéo foi corrigida.
equipamentos turisticos” para “um empreendimento turistico
(Casa das Penhas Douradas Design Hotel e SPA) e uma
Colénia de Férias”.
Unidade Local de Saude da Guarda
a) Conforme as orientagdes emanadas da Dire¢do Geral de
Sadde pela Circular Informativa n°36/DA de 09.10.2009 é
importante que sejam identificados corretamente os diversos
itens que possuem interligagdes com a sadde, e o modo como
estas ocorrem. Para o efeito, é necessdrio atender aos
determinantes em sadde, os quais podem ser categorizados .
46 | como: Fatores genéticos; comportamento pessoal e estilos de Tomamos boa n?TS: ?Io aue e ei(pr.essado, ¢
. e A . . que colhe nossa idéntica concordancia.
vida; influéncias na comunidade que podem manter ou
prejudicar a savde; condi¢des de vida e de trabalho; acesso
a servicos de saldde; condi¢des socioecondémicas; condicdes
culturais e condigdes ambientais gerais, adaptando-se e
considerando os determinantes, que de alguma forma se
possam adequar ao Plano em causa;
b) No entanto, uma vez que a sadde é considerada cada vez
mais como uma questdo transversal nos planos e programas
que visam o desenvolvimento local e regional, na
metodologia a ser utilizada no Relatério Ambiental a
elaborar, deve ser tratada como parte de outras
componentes ambientais que possuem interligagdes com esta,
e como essas interligagdes ocorrem, pelo que deverd incluir:
indicadores no &mbito da sadde; fatores de risco (ambientais
e tecnoldégicos) com consequéncias na saide publica e
perspetivas, tendéncias e cendrios evolutivos — projecdes
demogréficas, tendéncias resultantes das alteragdes | Tomamos boa nota do que é expressado,
47 demogréficas e previstos impactes sociais, nomeadamente | contudo, o estudo solicitado, é matéria que
no que se refere a grupos especificos como criangas, idosos, | extravasa a amplitude e dmbito do presente
pessoas com mobilidade reduzida, emigrantes, bem como | plano.
metodologias que  visem garantir  condicdes de
sustentabilidade ambiental, formas de monitorizagcdo e
acompanhamento do plano que permitam avaliar os efeitos
e impactes na qualidade de vida em geral e na sadde
publica em particular. Por outro lado, devem ser garantidas
estratégias de gestdo e avaliagdo dos impactos sobre a
satde humana relacionada com o Fator Critico de Decisdo
(FCD) “Riscos e Alteragdes Climdticas” e “Turismo” e o seu
relacionamento com o desenvolvimento socioeconémico desta
regido.
Tomamos boa nota do que é expressado,
c) Considerar também o Impacte na sadde humana, | contudo, o estudo solicitado, é matéria que
48 | decorrente da tipologia de arborizagdo a implantar (ex. | extravasa a amplitude e &mbito do presente
potencial alergénico); plano. Mais se acrescenta que ndo existem
dados que permitam efetuar essa andlise.
Tomamos boa nota do que é expressado,
d) Impacte a médio e a longo prazo da atividade das | contudo, o estudo solicitado, é matéria que
49 | infraestruturas na disponibilidade de dgua para consumo | extravasa a amplitude e émbito do presente
humano; plano. Mais se acrescenta que ndo existem
dados que permitam efetuar essa andlise.
Tomamos boa nota do que é expressado,
e) Impacte a médio e a longo prazo da atividade das | contudo, o estudo solicitado, é matéria que
50 | infraestruturas relacionada com a deficiente drenagem e | extravasa a amplitude e émbito do presente

tratamento das dguas residuais;

plano. Mais se acrescenta que ndo existem
dados que permitam efetuar essa andlise.
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Nos temos da legislagdo em vigor, e tendo em
conta o &mbito e amplitude do plano em
causa, ndo existe obrigatoriedade de
elaborar o Mapa de Ruido. Veja-se que trata-
se de um plano que incide exclusivamente
sobre solo rustico.

f) Deve ser, também, prevista a elaboracdo de Mapa de
51 | Ruido e garantido o cumprimento do disposto na legislagdo
em vigor, nomeadamente o Regulamento Geral do Ruido.
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Relatério Ambiental apresentar estudo de alternativas...”.
Sobre este assunto recomenda-se a leitura da alinea g) do
n° 1 do Art.° 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua
redagdo atual. Se essas alternativas foram discutidas em

ID OBSERVACAO DA ENTIDADE ANALISE/PONDERACAO
Agéncia Portuguesa do Ambiente
(...) no RA a elaborar deveria abordar-se claramente a
articulagdo com o regime de Avaliagdo de Impacte .. . . . ~
X - . N | Foi inserido um pardgrafo na introdugdo que faz
01 | Ambiental (AlA), o que néo se verifica. Assim reitera-se a . ~ .
. - a articulagéo da AAE com o regime de AlA.
necessidade de ser abordado este tema na préxima
versdo do RA a elaborar.
Relativamente & metodologia, continua a constatar-se que
a figura 2 ndo foi corrigida, nem foi compreendido o
alcance do comentdrio efetuado pela APA no parecer
anterior. Os FCD surgem da intersecdo das Questdes
02 | estratégicas (QE), do Quadro de Referéncia Estratégico | Foi alterado em conformidade.
(QRE) e dos Fatores Ambientais (FA), o que ndo estd
explanado na figura. E preciso retificar a mesma, de forma
a que espelhe a interse¢cdo dos trés conjuntos atrds
referidos.
O RA deverd identificar explicitamente ndo sé6 as | O piblico e ONG poder&o se pronunciar no
03 auvtoridades ambientais e de saidde a consultar, mas | decorrer da consulta piblica, ndo estando
também o publico-alvo e as ONG que eventualmente se | previsto outras consultas previstas para o
poderdo pronunciar. processo da AAE.
Mantém-se a opinido anterior.
O modelo de envolvimento puiblico e institucional
, . _ . descrito no RDA cumpre, a metodologia inerente
A estratégia de comunicagdo da AAE de um plano néo se pre, ~ 9 .
Y . aos processos de auscultagéio e envolvimento
deve cingir apenas aos momentos de consulta previstos na -
04 lei, mas deverd contemplar outras formas de participagéo previsto para o processo da AAE, de acordo com
! ~ P R P pag o disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
e auscultagdio das partes interessadas. . .
de junho, na atual redagdo.
Né&o serdo efetuadas outras formas de
participagdo.
Reitera-se que no anexo relativo ao QRE, para além dos ..
s R . Foram adicionadas as metas relevantes para
05 | objetivos, deveriam constar também as metas relevantes . .
. . cada um dos instrumentos, sempre que existentes.
para cada um dos instrumentos, sempre que existentes.
Considera-se de referir no Anexo | os seguintes aspetos
adicionais:
- A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (ENAAC), aprovada pela RCM n.° 56/2015, de .. . ~
. . Foram adicionadas as informagdes prestadas no
06 | 30 de julho, foi prorrogada pela mesma RCM que aprovou Anexo |
o PNEC até 31 de dezembro de 2025, aspeto que deve '
constar no RA.
- A RCM n.° 149/2024, de 30 de outubro aprovou uma
atualizagdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030.
No Capitulo 8, é apresentado um conjunto de
recomendagdes, para o periodo de aplicagdo do plano,
com o objetivo de garantir e os potenciais efeitos s g
X [env 9 ' qu. . p‘ tais-erer No Anexo IV foi adicionada a forma como as
negativos séo colmatados e os positivos sejam potenciados. ~ .
07 Lo ~ ipe recomendagdes da AAE foram integradas na
Na préxima versdo do RA, a elaborar, deve clarificar-se
N . proposta de plano.
como estas recomendagdes serdo integradas na proposta
de plano de pormenor, fazendo por exemplo referéncia
ao artigo do regulamento onde foram refletidas.
Quanto ao Anexo I, considera-se de referir que no ponto
10 da tabela de ponderagdo, a equipa responsavel pela
08 AAE refere que “importa esclarecer que ndo é fungéio do | Considera-se que essas alternativas ja foram

sendo inseridas ao longo do documento.
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ID OBSERVACAO DA ENTIDADE ANALISE/PONDERACAO
reunides ou outros momentos ao longo do processo, devem
ser refletidas no RA.
Capitulo 4.3 Fatores Ambientais — sdo identificados os FA
- . o
09 definidos no artigo 6.° do RJIAAE. Foi inserida uma nota de rodapé com essa
O fator “Economia” ndo faz parte desse artigo, devendo explicagéo.
ser essa situagdo identificada.
Capitulo 4.4
Para o FCD1 — Conservagéo da Natureza e Paisagem - | Mantém-se a opinicio anterior.
C.I’ITeI‘IO Blo‘d.lver5|dqde Recor'?erjdq-se nov‘qmente que seja | Tendo em conta como foi constado, as linhas de
Sundq ~c1d|cnonc1df> um objetivo rel’aa'onq"do ©om 4 | dgua demarcadas na cartografia de base ndo tem
10 prore‘g.ao e vqlorlz.a;ac.) d?s recursos hidricos”, sugerindo- | o ¢ tor permanente, e estdo associadas ao
se adicionar o seguinte indicador: contexto de cabeceira da bacia hidrogréfica, pelo
- Extensdo das linhas de dgua e galerias ripicolas | Y€ considera-se que o indicador sugerido ndo tem
renaturalizadas e valorizadas (% ou Km/ml, por tipologia aplicabilidade neste contexto em andlise.
de intervengdo).
Atendendo ao indicador apresentado: “Estado global das
massas de dgua superficiais” recomenda-se ainda
11 | adicionar o objetivo de: Foi inserido o objetivo no Quadro 4.
- “Garantir o Bom Estado das massas de dgua e evitar a
sua deterioragdo”.
Para o FCD2 Turismo — recomenda-se que a FCD além dos
critérios “Atividade Turistica”, “Infraestruturas Bdsicas” | Tendo em conta que ndo existem habitacdes
venha a integrar ainda um critério (e indicadores) relativo | permanentes na drea de intervengdo, ndo se
a “Atividade Residencial” que interessa identificar pela | alcanga qual serd a objetividade do sugerido.
12 | relevéncia da sua presenga neste territdrio e pelo seu Mai dlise b dificad
enquadramento nos objetivos do PPPD. cf's a u‘n’u |?e reve ao Parque editicado
existente j&@ é efetuada, ndo se revendo a
Nesse contexto, recomenda-se a alteragéio da designagdo | necessidade de adicionar um critério para esse
desse critério substituindo eventualmente por “Ocupagdo e | aspeto.
uso do solo” ou similar.
Sugere-se ainda adicionar indicadores que permitam
avaliar a situagdo atual nomeadamente: X o X
Consideram-se que os indicadores previstos
- Qualidade da dgua para consumo humano (% de | permitem proceder a uma caracterizagdo e
andlises em cumprimento dos VP) avaliagdo cumprindo com os objetivos propostos.
13
- Ocorréncias de infiltragdes e afluéncias indevidas aos | Mais se acrescenta que néo existem informagdes
sistemas individuais de saneamento existentes (N°) concretas para a drea de intervengdo, que
N X . . permitam avaliar os indicadores sugeridos.
- Agdes, medidas e projetos de manutengdo da rede
pluvial (N.°, por tipologia)
Para o FCD3 - Riscos e Alteragdes Climdticas
Critério “Incéndios Rurais” - dever& considerar-se a | Trgtam-se de indicadores de caracterizagéio do
necessidade de se incluir um indicador que permita avaliar | existente, e tal como demonstrado na andlise
a contribuictio do PPPD para a protecdio dos recursos | realizada, a drea de intervencéio néo foi
hidricos nas dreas ardidas propondo-se adicionar um | gfetada por incéndios nos Gltimos 25 anos, assim
indicador que idenfifique as intervences realizadas ao | como as linhas de dgua demarcadas na
14 | nivel da prevengdo da contaminagdo e assoreamento e de cartografia de base nd@o tem cardcter
recuperacdo das linhas de d&gua. Recomenda-se o permanente.
indicador:
Por consequente, considera-se que trata-se de
GA . . . .
- “AgBes, medidas e projetos realizados ao nivel da | ym indicador sem aplicabilidade prdtica no
prevengdo da contaminagdo e assoreamento e de | contexto do presente plano.
recuperagdo das linhas de dgua (n° por tipo de
intervengdo)”.
Para o Critério “Nevdes” - recomenda-se substituir a . .
X - L . o Foram apenas selecionados e analisados os
15 | designagdo do critério por “Riscos Naturais” de forma a

identificar ndo sé o risco de ocorréncia de nevées, mas
também outros riscos naturais identificados para o

riscos com maior suscetibilidade de ocorrer na
drea de intervengdes e com consequéncias para

Pagina 111 de 118



o
0D,
MANTEIGAS

Vale por Natureza

GEOCOT0
ATRIBUTO

Plano de Intervenco em Espago Rustico das Penhas Douradas
Avaliagio Ambiental Estratégica — Relatdrio Ambiental

OBSERVACAO DA ENTIDADE

territério em causa. O PIAAC da regido das Beiras e Serra

da Estrela identifica (e além dos incéndios florestais e
tempestades de neve) um “aumento dos fenémenos
extremos em particular de precipitagdo intensa ou muito
intensa em periodos curtos”, com consequéncias ao nivel do
“aumento da variagdo sazonal do escoamento”. Também
identifica um aumento das temperaturas altas/ondas de
calor e um aumento da frequéncia e intensidade das secas,
fendmenos esses que t&m consequéncias ao nivel da erosdo
dos solos e da qualidade e disponibilidade de dgua pelo
que se recomenda que esses riscos sejam também
considerados neste critério.

ANALISE/PONDERACAO

os bens e pessoas, e que o plano poderd dar

uma mais valia para minimizar as consequéncias.

Veja-se que, o mencionado correspondem de
situagbes que se preveem ocorrer no futuro,
resultado das alteragdes climdaticas. Mais se
acrescenta que ainda ndo se dispde de
informacdo que permita realizar uma andlise nos
termos sugeridos.

16

Capitulo 9. Processo de seguimento e controlo

Para o FCD1 — Conservagdo da Natureza - atendendo as
intervengdes previstas no Plano, considera-se de adicionar
os seguintes indicadores:

- Extensdo das linhas de dgua e galerias ripicolas
renaturalizadas e valorizadas (% ou Km/ml, por tipologia
de intervengéo).

Ver comentdrio ao ID 10.

17

FCD2 - Turismo

- Quanto ao indicador apresentado - “Intervengdes na
rede interna e articulagdio com as redes existentes” -
deverd esclarecer-se se se refere & rede vidria. Ao nivel
das intervengdes na rede vidria deverd identificar-se ndo
s6 o numero, mas também o tipo de intervengdo, o que
deverd estar refletido nesse indicador/unidade de
medida.

- Para o indicador “Intervengbes nas dreas de
estacionamento”, a unidade de medida deverd refletir o
nimero e o tipo de intervengdio j& que se prevé, e entre
outras medidas, a sua construgio, pavimentagdo e
construgdo de valas de drenagem das dguas pluviais.

Foi alterado em conformidade.

18

Deverdo ainda adicionar-se indicadores que permitam
avaliar as intervengdes previstas:

- Requalificag@o dos métodos de armazenamento de dgua
para o abastecimento de dgua das habitagdes, tal como
tanques e cisternas, de modo a melhorar a sua eficiéncia e
salubridade.

- Substituigdio das solugdes individuais de armazenamento
de dguas residuais por equipamentos de armazenamento
e tratamento eficientes.

- A implementagdo de um “sistema de drenagem de dguas
pluviais sustentdvel (Sustainable drainage system)”.

Considera-se ainda de extrema relevancia que os
indicadores de monitorizagdo considerem a:

- Qualidade da dgua para consumo humano (% de
andlises em cumprimento dos VP).

Foram adicionados os seguintes indicadores de
monitorizagdo:

- Requalificagdo dos métodos de

armazenamento de dgua;

- Substituicdo das solugdes individuais de
armazenamento de dguas residuais  por
equipamentos de armazenamento e tratamento
eficientes;

- Qualidade da dgua para consumo humano (%
de andlises em cumprimento dos VP).

19

Para o FCD3 - Riscos e Alteragdes Climdticas

Deverdo considerar-se as recomendagdes mencionadas
para os indicadores de avaliagdo.

Para os indicadores de monitorizagdo apresentados,
deverd ser corrigida a informagdo que consta da coluna
relativa as “metas” atendendo a que as metas a atingir
deverdo encontrar-se em consondncia com as metas
constantes nos documentos referenciados no QRE e/ou com
as metas estabelecidas no PPPD.

Ver comentdrios aos ID 14 e 15.
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e a métrica, estando, contudo, em falta, metas a atingir.

ID OBSERVACAO DA ENTIDADE ANALISE/PONDERACAO

Outras observagdes:
20 | No indice de Acrénimos — Alterar a designagéio do PGRH | Foi alterado em conformidade.

RH5 para “Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do

Tejo e Ribeiras do Oeste”.

Comissdo de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do Centro

Contudo, reitera-se o enunciado aquando da apreciagdo

do RDA, sobre a pertinéncia de identificar j& a proposta

do Programa PROT-C, o qual se encontra em fase final de

elaboragdo. O PROT-C foi presente a 31.01.2025 & 6.°

reunido plendria da Comissdo Consultiva (CC) com emissdo . .
21 " . ~ Foi alterado em conformidade.

do parecer final, encontrando-se em fase de Discusséo

Publica — a qual foi publicitada em Didrio da Repuiblica

pelo Aviso 3689/2025, de 7 de fevereiro —, cujos

documentos se encontram disponiveis no portal da internet

desta CCDRC.

Importa salientar que os indicadores definidos
no Quadro 4 sdo de caracterizagdo do

No que se refere aos Indicadores, verifica-se que, no exist'ente, n&o sendf:: !oossivel identificar &

22 | Quadro 4, tém associada a Entidade fonte de informagéio partida as metas a atingir.

Considera-se que as metas a atingir deveréo
apenas ser definidas para os indicadores de
monitorizagdo, tal como j& acontece.
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Anexo IV —Recomendagdes da AAE articulada com a proposta do plano
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RECOMENDAGCAO DA AAE

ACOLHIMENTO NO PLANO

FCD 1 — CONSERVACAO DA NATUREZA E PAISAGEM

Garantir a conservagéo e valorizagdo dos
valores naturais e paisagisticos

Considera-se que esta recomendagéio se encontra assegurada na
proposta do PIER-PD, a diversos niveis:

- ao nivel estratégico, com destaque para os objetivos e opg¢des do
plano do Eixo 1 - Preservagdo dos elementos naturais, processos
ecolégicos e paisagem;

- ao nivel do modelo territorial, conforme se verifica na proposta de
qualificagdo do solo, compativel com os tipos de habitat naturais
presentes no territério;

- ao nivel normativo, com introducdio, em sede de regulamento, de
disposi¢des que contribuem para os designios da conservagdo e para
a prossecugdo dos objetivos do POPNSE;

- ao nivel das propostas do PEPF, que v&o no sentido da melhoria da
eficiéncia ambiental.

Promover agdes de sensibilizagéo que
visem a adogéio de atitudes e
comportamentos ambientalmente
adequados, tendo em vista a preservagéio
e valorizagdo das dreas com elevada
biodiversidade

Considera-se que esta recomendagdo deve ser assegurada pelo
Municipio e por outras entidades, como o ICNF ou a APA/ARH, nas
fases seguintes, de implementagéio e monitorizagdo do Plano.

Incentivar a restauragdo e preservagdo
ecolégica de habitats naturais e
seminaturais

A redagdo de algumas agdes previstas no PEPF, que preveem o
restauro ecolégico, serd devidamente densificada, de modo a
direcionar a sua implementagdo com vista aos objetivos de
preservagdio ecolégica de habitats naturais e seminaturais.

Garantir a gestdo adequada nas dreas de
matos e atividades associadas

Considera-se que a disposi¢des relativas ao uso de solo dos “Espagos
naturais e paisagisticos — ENP(N2) — Matos” j& promovem esta gestdo,
ao regulamentarem sobre os modos gestéo de combustivel admitidos,
tendo sempre por base as normas do PRF-Cl e a proposta Plano de
Gestéio da ZEC Serra da Estrela (versdo para consulta/participagéo
dos municipios). As disposi¢des relativas a esta (sub)subcategoria de
solo pretende garantir um aumento da resiliéncia da aos fogos rurais,
através do pastoreio, desmatagdes e fogo técnico, sem prejuizo da
salvaguarda dos matos higréfilos e de matagais necessdrios ao refugio
da fauna.

Incentivar os privados a cumprirem as
regras estabelecidas no PMDFCI, como é o
caso da limpeza dos terrenos e a criagéo
de faixas de gestdo de combustivel

Entende-se que esta recomendagéo extravasa o édmbito do PIER-PD,
uma vez que o instrumento de plano de pormenor apenas deve
transpor e representar as APPS delimitadas nos termos do artigo 42.°,
bem como as servidées administrativas estabelecidas no émbito do
SGIFR, n&o procedendo & fiscalizagéo do PMDFCI. Contudo, alerta-se
para o estabelecido na proposta de Regulamento do PIER-PD
relativamente & Gestdo de Combustiveis, bem como para a agdo n® 5
do PEPF, onde estd programada e planificada as agdes de
desmatagdio ao longo das vias e caminhos, complementando o previsto
no PMDFCI (para além da gestdo das faixas de combustiveis).

Ressalva-se, complementarmente, que compete ao Municipio ou ao
ICNF proceder & fiscalizagdo do cumprimento da obrigagdo de gestéo
de combustivel nas dreas definidas nos PMDFCI assim como notificar os
proprietdrios para o cumprimento das obrigagdes legais de limpeza,
ainda que seja necessdrio o apoio da GNR, conforme estabelece a Lei
n.°76/2017, de 17 de agosto.

Favorecer a manutengdo e exploragdo
adequada dos espacos florestais, de
modo a evitar a deflagragéo de incéndios
rurais

Considera-se que o Regulamento vai de encontro a esta
recomendagdo, ao definir as espécies vegetais e métodos de gestdo
de combustivel admissiveis em cada (sub)subcategoria de solo,
nomeadamente das previstas para as “Espagos naturais e paisagisticos
— ENP(N2) - Florestas mistas com resinosas”, sem prejuizo do exposto
no ponto anterior.
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FCD 2 - TURISMO

Promover as potencialidades dos recursos
turisticos

O PIER-PD revela a importancia dos recursos turisticos da drea de
intervengdo, de uma forma sustentdvel, voltada para a animagéo
ambiental e para o turismo da natureza de pequena escala. Neste
sentido, a proposta preconiza a reabilitagéo das ruinas da Casa da
Fraga para a criagio de um centro interpretativo das Penhas
Douradas e a reabilitagdo de oito edificios para a instalagdo de
Equipamentos de Apoio & Visitagéio como Abrigos de Montanha
destinadas & estadia tempordria, numa légica integrada com os
percursos pedestres da Serra da Estrela. S@o programadas ainda
outras agdes, materiais e imateriais, de valorizagdo dos ativos turisticos
das Penhas Douradas, como a recriagdo da prdtica da transumdncia,
o enquadramento paisagistico da Capela da Nossa Sra. da Estrela, a
classificagéio dos dois exemplares de sequoias e criagdo de dreas de
estadia em sitios estratégicos para a paragem e observagdo de vistas.

Reforcar a competitividade das atividades
dos setores primdrio e tercidrio no contexto
regional

As atividades do setor primdrio e tercidrio praticadas atualmente na
drea de intervengdo do Plano sé&o, respetivamente, associadas ao
pastoreio extensivo (por vezes no regime de transumdncia) e ao
turismo.

Atendendo aos objetivos de Preservagdo da meméria do lugar e
valorizagdo do patriménio cultural e arquiteténico (Eixo estratégico 2),
a proposta do PIER-PD pretende potenciar estas dindmicas territoriais
existentes e explord-las de uma forma distintiva, quando comparada
ao contexto regional, considerando o patriménio construido vernacular
e identitario das Penhas Douradas. E exemplo disso a proposta de
criagéio de uma rede de Equipamentos de Apoio & Visitagéio — Abrigos
de Pastores, para estadia tempordria e acomodagéo de desportistas
de natureza e de pastores em regime de transumdncia, através da
reabilitacdo de edificios com fungdes de anexo ou que detenham jd
dessa fungdo (abrigos de pastores).

Garantir o apoio técnico para o
desenvolvimento de atividades econémicas

Considera-se que esta recomendagdo deve ser assegurada pelo
Municipio nas fases seguintes, de implementacéo e monitorizagéo do
Plano.

Incentivo o mudanga de  sistemas
individuais de sistema de saneamento,
como é o caso de ETAR compacta

Sendo dificil garantir o correto funcionamento das ETAR compactas, ou
outro tipo de solugdes de tratamento de dguas residuais, e de néo
contribuir para a poluigéio do meio hidrico (dada a vulnerabilidade da
drea de intervengdo, situada numa zona de cabeceiras de bacias
hidrogréficas), o PIER-PD propde a adogdo de fossas estanques,
devidamente autorizadas e licenciadas pelas entidades competentes,
sem rejeicdo de dguas.

FCD 3 - RISCOS E ALTERAGOES CLIMATICAS

Assegurar a continuidade de novas
informagdes e conhecimentos na drea de
intervengdo e a corregéio de eventuais
efeitos extremos que possam surgir
relativamente aos riscos

Considera-se que esta recomendacdo deve ser assegurada pelo
Municipio nas fases seguintes, de avaliagéio e de eventuais propostas
de alteragdo do Plano, conforme previsto nos artigos 188° e 189° do
RJIGT.

Garantir a gestdo adequada nas dreas de
matos

Ver ponto 4 do FCD 1.
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Promover a instalagéio de espécies e
variedades vegetais, mais adaptadas as
mudangas no clima

O PIER-PD define, & partida, um elenco de espécies a privilegiar por
(sub)subcategoria de solo, autéctones e ameagadas, assim como a
regeneragéio natural de espécies j& instaladas, de modo a contribuir
para a adaptagdio das comunidades vegetais as alteragdes climdticas,
uma vez que jd se encontram adaptadas as condigdes locais.

O PIER-PD estabelece, ainda, algumas condi¢des sobre o material
vegetal para realizagdo de plantagdes e sementeiras, nomeadamente
sobre a origem e natureza das pléntulas/sementes, no sentido de
evitar a propagagdo de doengas ou pragas que afetem o estado
fitossanitério das matas, fenédmeno que tem sido potenciado pelas
alteragdes climdticas.

Promover o conjunto de medidas previstas
para a estratégia intermunicipal e
regional de adaptagéo as alteragdes
climaticas

A acolher mediante o envio do documento e validagdo do seu
enquadramento na proposta de PIER-PD.
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